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Efter den udbytterige skattejagt i en raekke jyske amter overvejer Statens
Ligningsdirektorat nu at krydsrevidere byggebranchen i hele landet til
neeste ar.

Modsztninger i skattevaesenet,
ransagning og undergrundsgkonomi,
vejerbods- og pakhustjeneste og skattestat




Zise - Told- og Skattehistorisk Tidsskrift er medlemsblad for Told- og
Skattehistorisk Selskab, stiftet den 24. oktober 1977.
Bestyrelsens medlemmer er told- og skattedirektor Ole Kjar, Kobenhavn (formand),
overarkivar, mag. art. Henrik Fode, Arhus (nastformand),
dr. phil. Ole Degn, Viborg (redakter),
fuldmagtig Gunnar Jakobsen, Kobenhavn (sekretaer),
specialkonsulent Kirsten Lekdorf, Kebenhavn (kasserer),
fhv. regionschef Palle Castbak, Kalundborg,
fhv. ekspeditionssekretaer Aage E. Hansen, Krusa,
kontorchef Henrik Ludolph, Kebenhavn
og retschef Hans Jorgen Mortensen, Viborg.

Medlemskab af Told- og Skattehistorisk Selskab tegnes ved henvendelse til
Told- og Skattehistorisk Selskab, @stbanegade 123, 2100 Kebenhavn @ eller pa
www.zise.dk., hvortil adresseandringer ogsd kan meddeles. Kontingentet andrager
60 kr. om dret for enkeltmedlemmer, soo0 kr. for institutioner og firmaer.
Biblioteker kan tegne abonnement for 60 kr. Zise udkommer tre gange arligt,
og hvert hefte indeholder ca. 40 sider.

Bidrag til Zise bedes sendr til redaktoren, dr. phil. Ole Degn,
Mellemheojen 11, 8800 Viborg, eller til sekreteren, fuldmagtig Gunnar Jakobsen,
Told- og Skattehistorisk Selskab, @stbanegade 123, 2100 Kgbenhavn @.

www.zise.dk

ISSN oor 05-8355
Tryk: Wadmann Grafisk A/S, Thisted



http://www.zise.dk
http://www.zise.dk

Modseatninger i skattevaesenet,
ransagning og undergrundsgkonomi,
vejerbods- og pakhustjeneste og

skattestat

I oktober 2005 overgik skatteforvaltnin-
gen fra kommunerne til staten. Dette
nummer af Zise er aktuelt med en arti-
kel om den udvikling, der langsomt
nasten siden indkomstskattereformen
11903 har fort frem til, at statsmagten er
blevet kontrollerende pi bekostning af
det oprindelige nardemokrati, siledes
at man fir en ensartet og ensartet effek-
tiv ligning landet over.

Forfatteren er dr. polit. Gunnar Viby
Mogensen, der i 2003 forsvarede sin 659
sider store disputats om Skattesnyderi-
ets historie. Han har gennem en arrak-

Gunnar Viby Mogensen

ke varet leder af Rockwool Fondens
Forskningsenhed i Danmarks Statistik
og har et omfattende samfundsviden-
skabeligt og historisk forfatterskab bag
sig - om velferdssamfundets problemer,
om vanskelighederne ved integrationen
af indvandrere og om strukturen pa de
sorte markeder. I artiklen her giver han
en instruktiv redegorelse for problemer-
ne omkring selvangivelse og ligning og
bestrabelserne for at mindske skatte-
snyderiet.

Bent Andreasen fortsatter sin beret-
ning om de store spilleautomatsager og
gar videre til anden gkonomisk krimi-
nalitet som omfakrtureringssager. Arbej-
det foregik i taet samarbejde med krimi-
nalpolitiet og Rigspolitiets rejsehold, og
Bent Andreasen fik lejlighed til at delta-
ge i en kursusraekke om undergrund-
sokonomi, som netop var et begreb, der
blev meget diskuteret i begyndelsen af
1980’erne, idet der blev indfert en stati-
stik for dette omrade. Toldveasenet var
her velforsynet med materiale til illu-
strering af problemerne.

Frode Bang er i sine erindringer ndet
til ;\lborg, hvor han i en arrazkke gjorde
vejerbods- og pakhustjeneste og opleve-
de et mere fysisk praget arbejde, end
han havde varet vant til i Kebenhavn.
Efter en tid begyndte han at fa interesse
for toldassistentarbejdet og startede pa



aftenskolekursus, siledes at han pd et dr
kunne tage forst mellemskoleeksamen
og endnu et dr senere realeksamen. Han
fik derefter tilladelse til at gennemga
den fastsatte forberedende uddannelse
med henblik pa senere optagelse pa
roldbetjentenes fagkursus.

Endelig viser seniorforsker, lic.phil.
Leon Jespersen, Rigsarkivet, i en anmel-
delse af Kancelliets Brevboger 1656-60,

Generalforsamling

hvad dette omfattende kildemateriale
kan sige vedrorende skatter og skatte-
udskrivning. Han ger det pd baggrund
af den tids samfundsudvikling og peger
pa mulighederne i udnyttelsen af udga-
vens registre.

Forsidebilledet er tegneren Bo Boje-
sens kommentar til skattejagt i jyske
amter i 1960’erne. Politiken 14. juli 1967.

Told- og Skattehistorisk Selskab indkalder herved til generalforsamling
onsdag den 3. maj 2006, kl 16.00 1 kantinen i Skat * Hovedcentret,
@stbanegade 123, 2100 Kobenhavn, med folgende dagsorden:

1. Valg af dirigent

2. Beretning om virksomheden 1. januar-31. december 2005

3. Indkomne forslag

4. Regnskab 1. januar-31. december 2005

5. Valg af bestyrelsesmedlemmer m.v.
a. formand
b. 3 bestyrelsesmedlemmer
c. 2 bestyrelsessuppleanter
d. 2 revisorer
e. en revisorsuppleant
6. Fastsattelse af kontingent

7. Eventuelt

Efter generalforsamlingen bydes de fremmgodte pd en forfriskning.

Bestyrelsen
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Modsatninger i

skattevaesenets egne raekker

af Gunnar Viby Mogensen

Den sammenlaegning i statsligt regi af
de kommunale og de statslige dele af
vort personskattevasen, som nu gen-
nemfores, markerer samtidigt en af de
mange sejre for den part, som ved ind-
komstskattereformen med virkning fra
1903 tvaertimod meget lenge stod som
den svage part: Embedsmandene, som
arbejdede for en ensartet og en ensartet
effektiv ligning ud over landet.

[ den sidste halvdel af 1900-tallet var
mange af disse embedsmand kommu-
nale. Men i 1900-tallets forste halvdel
var statslige embedsmend relativt alene
pa skansen, nar ligningens effektivitet
skulle droftes med det lokale skattevaes-
en - hvoraf flertallet var folkevalgte og
dermed sardeles athangige af, hvorvidt
tilstraekkeligt mange af de skatteydere,
man sad og lignede, ville stemme pa
dem igen til naste valgdag.

Konsekvenserne af denne modsat-
ning mellem det kommunale selvstyres
og centraladministrationens strategi
blev stort set ikke droftet under de poli-
tiske forhandlinger op til vedtagelsen af
1903-loven.

Debatten omkring 1903-loven

Politikerne havde omkring drhundred-
skiftet derimod energisk droftet andre
ting, inklusive om, som en lovmodstan-
der havde formuleret det, "hvilken Hoj-

de Landbefolkningen i sin Almindelig-
hed stod paa". Benderne skulle jo nu il
at lose de praktiske problemer med at
nedskrive det ekonomiske resultat af
mange forskellige aktiviteter i en virk-
somhed, der udover bonden selv som
investor, leder og arbejdskraft ogsa ty-
pisk havde hustru og bern beskaftiget -
og i ovrigt var bade produktionen og
husholdningen vavet teet sammen med
naturalieskonomien. Som en anden
lovmodstander pegede pa, matte det
geaelde, at

der vel sagtens vil gaa Generationer hen, in-
den Befolkningen, i det mindste paa Landet,
opdrages til at forstaa, at det er en skatteplig-
tig Indtaegt at hente en Kurv &g ind fra Hon-
sebuset og spise dem, eller at bringe saa og saa
mange Sekke Korn til Molle og faa det for-
malet og senere bage Brod af det, og at det er
en skattepligtig Indtegt at tage en Spand
Melk fra Kostalden og bruge den i Huset. (1)

Politikerne havde ogsa op til 1903-loven
dreftet, om man skulle valge en kilde-
skat, fx den man allerede havde i Eng-
land, eller om skatteyderne tvartimod
skulle kunne holde oplysningerne om
de enkelte kilder til indkomst for sig
selv og kun vare forpligtet til at svare
skat af de samlede indkomster, natur-
ligvis med fradrag for de udgifter, der
var forbundet med at erhverve indkom-
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I Henhold til § 23 jfr. §§ 4—7 og 9 i Lov af 15. Maj 1903 om Indkomst-
og Formueskat til Staten samt §§ 3 og 7 i Kgl. Anordning af 22. Oktober s. A.

@7 ///W

bhoende

Synagogens Zode i ngmngsdlstnkt: ’-ﬁ

at min Indkomst, herunder Indkomslen for de lil min Husstand horende Per-
soner, jfr. Lovens § 7, nemlig:

Her anfores Navnene
paa de Personer, hvis
Indkomster ere med-
regnede.

for det sidst forlobne Aar har andraget:

Kroner
1. af Land-, Skov- og Havebrug, af Industri, Handel, Haandverk, Fabrik- _/—,_
dnfl Sefart, Fiskeri, af Bortfwestning, Boriforpagtning og Udleje af faste Jj//j/

Ej samt af li de Erhverv eller Virksombed ..............

&)

. af Arbejde, Tjeneste eller Bistandsydelse af enhver Art, af Embede og
Bestilling, af Pension og Ventepenge, Klosterhevning, Livrente, Over-
levelsesrenle, Aftaegt eller deslige samt af Gaver, Lotterispil og andet Spil ﬁ/ﬂ/
OF VEARHAAL . oo o woirininvnionnmesmne st nemes 6300 503 o000 910 P uhide KA

3. af Kapitalformue, saasom Rente og Udbylte af alle Slags Obligationer,
Aktier og andre inden- og udenlandske Pengeeffekter samt af Kapitaler,
udlaante her i Landet eller i Udlandet .........ocivvvniiiiiioinnne

Heri fradrages: Talt, oiieve jéj/

Belob, der i ovennavnte Aar ere udredede i direkte personlige Skatter til /ﬂ
Stat, Kommune og Kirke. .uuuvceseiudnivmeeiios seividieeii iasei s we (;

Skatteprocenten bliver saaledes at fastsatte efter en Indkomst.af: Kroner (fd 1; /

I ovenstaaende Belob bliver ved Beregningen af min Indkomsiskat til Staten i Henhold til
Lovens § 8 at fradrage for min Person 800 Kr., samt da jeg for Tiden har... Boru, der den
1. Januar d. A. vare under 15 Aar, endvidere 100 Kr. for hvert Barn.

Min og de til min Husstand herende Personers Formue,
opgjort i Overensstemmelse med ovennmvnte Lovs §§ 12—16,

anslaar jeg' O 08K vsimsmiionim s e i oo Vv s s Kr.
Indtegten er beregnet for Aaret fra ... til 3

da jeg i min Neringsvej sedvanlig benytter detle Driftsaar.

Anm. Af Hensyn til, at.. e 15 -Kommune har Krav paa

Andel i mit Skaltcb:dmg, d'r jt‘" i ovennay nle Anr derl‘m h ar oppebaaret Indtegter, hvoraf
jeg efter § 10 i Lov Nr. 85 af 15. Maj 1903 er skattepligtig til n®vnte Erhvervskommune,

bemerkes, at disse Indtagter, der hidrere fra..
have udgjort . Kr,

Z7
Kjebenhuun, den/.;?./ Januar 1904.

(Underskrimy: ... L’fi. L—/ (/' L7 ‘//_//,4'..

Til
Direktoratet for Kjobenhavns Skallevceesen.

Vend om

Figur 1. Selvangivelse fra Kobenhavn for indkomstdret 1903. Kobenhavns Stadsarkiv.




sterne. En siddan nettoindkomstskat
havde man valgt i Preussen, og princip-
pet var herhjemme blevet benyttet i
Kebenhavn fra 1861 og ogsd pa lands-
plan et enkelt dr, nemlig da man i 1870
udskrev en ekstraordiner indkomst-
skat for hele landet.

Landspolitikerne bag 1903-reformen
endte med at fravaelge kildeskatten. Det
stred mod de riad, man modtog fra to af
landets dengang tre nationalgkonomi-
ske professorer, V. Falbe-Hansen og Wil-
liam Scharling. Beslutningen blev ogsi
gennem de naste 60 ar beklaget af en
rekke centralt placerede skattefolk -
nemlig indtil en ny tids politikere og
sagkyndige som bekendt i 1960’erne
(med virkning fra 1970) blev enige om,
at kildeskat trods alt var den principielt
mest hensigtsmassige skatteform.

De sagkyndige, der blev desavoueret i
debatten op til 1903-reformen med dens
indkomstbeskatning, kunne maske i
ovrigt spge at hente trost i, at Danmark
ogsd holdt fast ved en raekke af de gam-
le skattetyper. For, som det beroligende
formuleredes af den lovforberedende
kommission under I. C. Christensens
ledelse, gaelder det jo, at:

enhver Skat altid vil have sine Uretferdighe-
der og Mangler. Disse foles imidlertid mindre
trykkende, naar man har flere Skatter, thi
rammer en Del af disse en Del af Folket no-
get for haardt, saa er det muligt, at netop den
samme Del rammes mindre haardt af en an-
den Skat.

Organiseringen af ligningen

Nir politikerne ikke op til 1903 droftede
problemerne med forskellene i skatte-
strategi i det kommunale selvstyre og i

centraladministrationen, kan det han-
ge sammen med, hvordan de politiske
kort var fordelt. En af periodens foren-
de historikere - professor Niels Thom-
sen - har kaldt perioden efter System-
skiftet i 1901 for drtierne med "oplyst
landbovalde i Danmark". Det var, efter
Estrup-regeringens hardhandede poli-
tik mellem 1871 og 1894 over for landets
bonder, overhovedet ikke pd dagsorde-
nen, at man skulle kunne bygge den nye
skatteform pi de etater og de embeds-
mand, der havde forvaltet Estrups poli-
tik.

Sdide landdistrikter, som i 1903 rum-
mede omkring 60 pct. af Danmarks be-
folkning (og endnu i 1960 erne om-
kring 50 pct.) blev ligningen og kontrol-
len nok som i kebstaderne henlagt til,
hvad den nye lov kaldte "ligningskom-
missionerne". Men disse ligningskom-
missioner var i landdistrikterne sim-
pelthen sogneridene, hvis medlemmer
ogsa typisk selv udferte alt kontorarbej-
de.

Man kan mene, at den interesse i en
ensartet og ensartet effektiv ligning ud
over landet, som centraladministratio-
nen mente at st for, bl.a. blev forvaltet
gennem indferelsen af et helt ensartet
skema til skatteyderne - selvangivelser-
ne. I landets hovedstad havde man ril-
med gennem fyrre ar tranet skatteyder-
ne i at udfylde rubrikkerne i et sidant
skema, og her fortsatte over 9o pct. af
skatteyderne efter 1903 med at aflevere
selvangivelser pa skemaer af den type,
som en ekviperingshandler i Norregade
i Kebenhavn underskrev den 20. januar
1904, jf. figur 1.

Men ude i landdistrikterne skete der
dels det, at de folkevalgtes fortolkninger
af skatteloven kom ind i mange selvan-
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givelser allerede for afleveringen. Gan-
ske mange medlemmer af sogneradene
og af kebstadernes ligningskommissio-
ner tog nemlig venligt imod familie-
medlemmer, naboer og bekendte fra
valgerforeningen, som folte at have
problemer med at fia skemaerne ud-
fylde. En del af de selvangivelser for
kommunens skatteydere, som lignings-
kommissionen skulle vurdere, var altsa
simpelthen blever udfyldc af medlem-
mer af den ligningskommission, som
nu skulle tage stilling til realismen i tal-
lene i skemaerne.

Dels var der i landdistrikterne det
problem med at fi teknikken med sel-
vangivelser benyttet efter hensigten, at
andelen af skattepligtige borgere, som
rent faktisk indsendte skemaerne, fra
starten 14 noget lavere udenfor end i
Hovedstaden - for indkomstéret 1903 sa-
ledes i landdistrikterne en halv snes
procentpoint lavere.

Og det blev varre, da landdistrikter-
nes befolkning, som jo ellers i vidt om-
fang havde folt at vaere med til politisk
at presse det nye skattesystem igennem,
rimeligt hurtigt opdagede, hvad skema-
erne med den selvangivne indkomst
godt kunne bruges til - trods al venlig
forstdelse fra de folkevalgte i lignings-
kommissionerne. Antallet af selvangi-
velser pr. 100 skartteansatte personer i
landdistrikterne, som 1 1903 havde varet
82, var for indkomstaret 1908 faldet til
40 - for landdistrikternes selvstendige
landmand endog helt ned til 33 pct. (2)

Ved siden af selvangivelserne som in-
strument i centraladministrationens
bestrazbelser pa at komme taetrere pi en
ensartet og en ensartet effektiv ligning
ud over landet, kunne 1903-loven synes
at hjzlpe disse bestrabelser gennem lo-

8

vens formuleringer om, at de lokale og
de centrale skattemyndigheder faktisk
skulle samarbejde om ligningen og kon-
trollen.

Bdde sogneriddene og de i kobstaeder-
ne af byridene udpegede ligningskom-
missioner, som i byerne i gvrigt havde
beskedne sekretariater til deres rddig-
hed - i Arhus siledes et personale pa to
personer - skulle nemlig lade ligningen
foregd "ved en Samvirken af de kom-
munale Myndigheder og de saregne
Skatteraad" - ét skatterdd for hver af
landets 73 skattekredse.

Men skatteridene var sammensat
med klar overvagt til det folkelige enga-
gement fremfor til uathengig sagkund-
skab - radene skulle bl.a. afspejle skatte-
kredsens befolkningsfordeling pa land
og by. Og skatterddene skulle nok sende
et medlem til de lokale ligningsmoder,
med forpligtelse til "at meddele Anvis-
ning til Lovens Forstaaelse og Anven-
delse", men den pagldende fik ingen
stemmeret med til mederne. Skattera-
dene kunne ogsd senere "prove" lignin-
gen - bade helt generelt og ved ny be-
handling af enkeltsager. Men isar pa
landet blev loven i disse forste 4r mange
steder tolket sdledes af skatterddene, at
"provelsen” udelukkende skete ved be-
handlingen af klager fra enkeltpersoner
over indkomstansattelsen.

@verste klageorgan blev for hver
amtsradskreds et overskatterdd - og her-
oppe 1 systemet, hvortil kun et fital sa-
ger ndede, var den centraliserede sag-
kundskab i princippet sldet mere igen-
nem over for det folkelige nerdemokra-
ti. Overskatterddene havde nemlig altid
centraladministrationens lokale vagt-
hund - amtmanden - som fodt medlem
og formand. Og uden for kebstaderne -



det vil sige netop, hvor problemerne var
storst - skulle to af de ovrige fire med-
lemmer udpeges af Finansministeren,
og mindst ét af disse to ministerielt ud-
pegede medlemmer skulle vare med i
en kendelse, for den var gyldig.

Men samlet set henlagde 1903-loven i
udgangspunkrtet den vasentligste del af
arbejdet med péligningen af den nye
statslige indkomstskart til de lokale lig-
ningsmyndigheder, mens statens - hvil-
ket ogsa vil sige det ovrige samfunds -
interesser kun blev tilgodeset i ret be-
skedent omfang, nemlig gennem skat-

terdd og overskartterdd, der uden for de
store byer i praksis kun forte tilsyn med,
at de lokale myndigheder - sogneradene
- gennemforte deres ligning formelt
korrekt.

Hvis datidens offentlighed gennem
1900-tallet stolede pda dagspressens
fremstilling af, hvordan det stod til med
lignings- og kontrolarbejdet omkring
indkomstskatten, var der narmest tale
om én lang og sej kamp uden klar sejr-
herre. Som figur 2 viser det, var aviser-
nes nyheder med relation til emner som
skatteunddragelse og urigtige selvangi-

Januar 1927: Der eri 1926 ved Landsoverskatteraadets Indgriben efterbetalt 2 1/4 Mill. Kr. for urigtige

Selvangivelser.
Juli 1934:

Skatteraadsforeningen afholder Generalforsamling i Kebenhavn. Der rettes fra forskellig

Side Kritik mod de Regnskaber, Landbrugerne kraver lagt til Grund for Skatteanszttelserne.
Kun 5 pCt. af Landbrugerne forer Regnskab.

Januar 1942: Paa et Skatteraadsmede i Odense udtaler H.C. Henningsen, at der endnu skjules Formuer
til et betydeligt Belob, der af en Sagkyndig anslaas til ca. /2 Milliard Kr.

Januar 1946: Finansminister Thorkil Kristensen gor udforligt rede for Statens finansielle Stilling ... Der
er konstateret ca. 2.7 Milliarder Kroner som skjulte Formuer, og Skatter og Efterbetaling vil

andrage ca. 1.3 Milliarder.
Nov. 1950:
ligningen pa landet er mangelfuld.
Nov. 1953:

Folketinget har de nye skattelovsforslag til 1. behandling ... H.C. Hansen udtaler, at

Finansminister Viggo Kampmann oplyser, at han overvejer mulighederne for at gore

skatteligningen mere effektiv bl.a. under den form, at visse bestemmelser i kontrolloven, der
endnu ikke kan udnyttes, s@ttes i veerk. Det menes, at det er under overvejelse at palzgge
landbrugerne eller en del af dem bogforingspligt.

Januar 1965: Pa Nyborg Strand holder Foreningen af danske Ligningskommissarer instruktionsmode.
Finansminister Poul Hansen oplyser, at man arbejder med tanker om at na frem til et mere
effektivt ligningsarbejde ved at &bne mulighed for flere tekniske medarbejdere samtidig

med, at det folkelige element bibeholdes.
Finansminister Poul Meller har samrdd med Folketingets ligningslovudvalg. Han siger, at

April 1970:

hvis man skal finde frem til de skattesnydere, der hvert ar unddrager staten milliarder af kroner,
er det nedvendigt at skattevasenet far sterre mulighed for at bruge de befojelser, som loven
giver skattemyndighederne. Det betyder, at personalet skal have en bedre uddannelse, og at
skatteadministrationen skal opbygges pa en mere hensigtsmassig mide. Desuden er der et

lonningsmassigt problem.
Juli 1975:

Op mod 1000 af de godt 5000 indbyggere i Hanstholm Kommune menes indblandet i en

ka&mpemassig svindelaffere over for skattevasenet. Beboerne skal bl.a. have indkebt
farvefjernsyn og fratrukket dem pa selvangivelsen som tovvark.

April 1977:

Skatteminister Jens Kampmann vil gennemfore obligatorisk CPR-registrering af alle konti

i pengeinstitutter og pligt til indberetning til skattevasenet om alle konti ... Forslaget anslis
at betyde 500 mill. kr. ekstra i indtaegter til staten.

ANM.: Blandt oplysningerne i Avisirbogen for drene 1924 - 1980 om vasentlige dagbladsnyheder fra aret, der
gik, er her gengivet typiske resultater af en segning pa stikord som skatteunddragelse, urigtig selvangivelse

o.lign.

Figur 2. Dagspressens indtryk af ligningen og kontrollen, som billedet tegnes i Avisirbogen.
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velser m.v. i 1927 som i 1934, 1942, 1953,
1965 og 1977 praget af, at der hele perio-
den igennem blev snydt i skat for bety-
delige belob, og at problemerne var
sarligt store hos landbrugere og hos an-
dre selvstendige erhvervsdrivende.
Men referaterne fra det lovgivende ar-
bejde pa Christiansborg og de bevarede
kommentarer fra sagkyndige indenfor
statistik og videnskab viser tvartimod,
at der nok var en lang og sej kamp, spe-
cielt mellem centraladministrationen
og de folkevalgte i kommunerne, men
fronten blev faktisk hele tiden flyttet
nogle hanefjed i den retning, centralad-
ministrationen enskede det.

Smad og forsigtige skridt
1 1912 0g 1922

Da man efter nogle ars erfaringer med
1903-reformen justerede loven, blev
ulemperne ved den kraftige decentrali-
sering af ligningen draget med ind i de-
batten. Til drsagerne horte, at talfolke-
ne i Statens Statistiske Bureau - det nu-
vaerende Danmarks Statistik - der ellers
ikke var kendte for at slynge om sig med
markante vurderinger af de reelle for-
hold bag tallene i tabellerne, om de ret
lave indkomstansattelser i landdistrik-
terne i 1908 skrev, at de var "paafalden-
de" lave. De var nok ligefrem tegn p4, at
man "i al Almindelighed havde gen-
nemfort Ligningen med storre Lemfzl-
dighed" end tidligere. Lige sd skeptiske
kommentarer kunne politikerne lase i
kommentarer fra folk fra Kebenhavns
Universitet - i enkelte tilfelde endog
med nogle forste, grove sken over, hvor
hgj den samlede underdeklaration i
Danmark herefter mditte skennes at
vare.,
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Ved den forste lovaendring i 1912 blev
den herskende ligningsstrategi med
stor hensyntagen til de folkevalgte i
landdistrikterne dog forsvaret si godt,
at embedsmandenes indflydelse kun
ogedes marginalt: De amtsvise over-
skatterad blev afskaffer til fordel for et,
og derfor formodet mere handlekraftigt
organ, Landsoverskatteridet. Rédets
flertal skulle udpeges ikke af Folketin-
get, men af Finansministeren, og det
understregedes, at det nye organ ikke
kun skulle vaere overste klageinstans for
enkeltsager: Det skulle principielt ogsd
fore kontrol med, at ligningen si vidt
muligt blev ensartet over hele landet.

Ved behandlingen af 1922-revisionen
fik problemet med balancen mellem de
folkevalgte og embedsmandene en me-
re fremtraedende rolle. Den tidligere in-
denrigsminister Ove Rohde bad i Rigs-
dagen de mange landmand, der var til
stede, om hjalp

til at forstaa, bvad det er; som bevirker, at der
i Byerne opstaaer den Formodning, at Land-
boerne betale for lidt i Indkomstskat.

Og pi forslag fra Socialdemokratiet tog
man sa endnu et beskedent skridt i ret-
ning af en mere ensartet ligning. Der
skulle nemlig fremover til bistand for
skatteradene og Landsoverskatterddet
beskikkes regnskabskyndige konsulen-
ter.

Disse nye konsulenter kunne ganske
vist kun give deres rid "pd begering".
Men en udvikling til embedsmandenes
og den mere ensartede lignings fordel
var piabegyndt - og to dynamiske skatte-
embedsmand med nationalokonomisk
baggrund satte yderligere fart i udvik-
lingen.



To pionerer

Da Landsoverskatterddet blev sat i gang
11912, markerede Finansministeriet dets
interesse ved at ansatte bade formand
og nastformand pd fuld tid. Radet valg-
te naturligvis fortsat at tage sig af de
klager, som ndede sd hejt op i systemet.
Men samtidigt opprioriterede man den
tidligere helt forsomte del af opgaverne,
der gik pa ligningens generelle effektivi-
tet, ved at lade nastformanden, gkono-
men Immanuel Bang, bruge al sin tid pa
sagen. Bang, som i gvrigt var en bror til
historikeren og politikeren Gustav
Bang, kastede sig ud i opgaven med stor
energi og stor interesse for via dagspres-
sen og gennem videnskabelige artikler

at fremlaegge sine erfaringer ude fra
fronten mellem nardemokrati og cen-
traladministrativ effektivitet. (3)

Immanuel Bang - jf. ogsa fotografiet
af ham fra omkring 1913 i figur 3 - talte
bl.a. ro gange i Nationalgkonomisk For-
ening, med pafelgende publicering af
foredraget i det indflydelsesrige Natio-
nalgkonomisk Tidsskrift. 1 det forste
foredrag i 1918 var der ingen tvivl i hans
sind om, at der var det problem med
nerdemokratiets forvaltning af lig-
ningsopgaven, at man i landdistrikcer-
ne fastlagde en indkomstprofil pa et alt
for lavt niveau:

Jeg kan her i denne Forbindelse nevne, at
adskillige Sogneraad ikke synes at vere til-

Figur 3. To pionerer i det tidlige arbejde for en ensartet ligning ud over landet. Cand.polit. Im-
manuel Bang (1874-1924) (t.v.), fotograferet omtrent samtidig med, at han begyndte sit arbejde
(1913-24) i Landsoverskatteradet, og cand.polit. Kristen Jorgen Kristensen (1890-1983) (t.h.), fo-
tograferet forst i 1930 erne, hvor han var kontorchef i Overskyldrddet, indtil han ved oprettelsen
af Ligningsdirektoratet i 1938 blev ligningschef der. Fotografierne er stillet til radighed af de to fa-
milier



bojelige til at seette de fastlonnede op til den
virkelige Indkomst for ikke derved at tvinge
andre skatteydere op i hojere niveau ... Jeg
overvarede en Gang et Sogneraadsmode i
Jylland, bvor den forelobige Ligning blev
lagt. Der var saa godt som ingen Selvangivel-
ser, og de fleste Skatteydere blev ansat til
samme Indkomst som i det foregaaende Aar
eller fik ubetydelige Tilleg. Ogsd Skolelere-
ren skulle have veret fort uforandret over,
men jeg fik konstateret, at hans virkelige Ind-
teegt var et par Hundrede Kroner over det
Belob, Sogneraadet ville ansette ham til. Da
jeg fastholdt, at Answttelsen burde forhojes,
svarede Sogneraadsformanden, at der i saa
Fald ikke blev noget korrekt Forhold mellem
Anscettelserne i Kommunen.

Da Immanuel Bang i 1923 for anden
gang fik order i Nationalgkonomisk
Forening, mente han nok, at ligningen
var blevet noget bedre. Men

Landmendene er i visse Egne blevet noget
opskreemte over de Undersogelser, Landso-
verskatteraadet i de senere Maaneder har fo-
retaget, og Folgen heraf er blevet, at de ad-
skillige Steder udtager Penge af Banker og
Sparekasser og kober Verdipapirer for dem
... Hertil kommer, at Penge ofte indsettes i
Banker og Sparekasser paa Bornenes eller
paa fingerede Navne ... Endvidere er det me-
get almindeligt, at Penge indsettes paa man-
ge forskellige Konti i mange forskellige Pen-
geinstitutter.

Det sidste punke illustrerede Bang bl.a.
med oplysningen om, at en girdmand i
Vestjylland viste sig at have indestden-
der i banker og sparekasser i Lemvig,
Holstebro, Ringkebing, Ulfborg, Nees,
Bovling og Struer. Men trods sidanne
forseg pa kamuflering var det lykkedes
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Landsoverskatterddet at komme igen-
nem med en analyse for en stor stik-
prove af landmand, med det resultat, at
omkring tre fjerdele havde opgivet ind-
komst og formue for lavt. I en sjal-
landsk kommune havde af ni gird-
mand de otte - heraf et sognerddsmed-
lem - nu affundet sig med mindre eller,
som i den folkevalgtes tilfelde, storre
efterbetalinger.

Som det havde veret tilfzeldet tidlige-
re, fandt Landsoverskartterddet ved sine
kontrolaktioner indicier mange steder i
landet for, at man lokalpolitisk havde
aftalt at holde indkomstansattelserne
nede. To skatteydere i stikproven - beg-
ge girdmand og sogneradsmedlemmer
- havde udtrykkeligt undskyldt sig med,
at de ikke var alene om at have biret sig
galt ad. Den ene, som var fynbo, havde
udralt, at han ved sin efterbetaling af
2.500 kr. folte sig "ligesom i Krigen,
naar af oprerske Tropper hver 10. Mand
bliver skudt".

Ved siden af disse lokalpolitisk aftalte
generelle underdeklarationer vurderede
Bang, at der for den enkelte landmand
ogsd var de fernavnte problemer med
at  prissette  naturalieindtagterne
("Ag, Kartofler og andre Havesager,
Mealk, Indslagtning, Brodrug o.s.v.") og
med afskrivningsproblemerne (pi byg-
ninger, husdyr, redskaber, draningsar-
bejder m.v.). Landmandens arbejde i
stald eller lade eller pa fri mark giver
ham jo heller ikke, mindede Bang sine
tilherere om, den samme erfaring med
pen og blak, som kebmand og hand-
varkere fir med deres fakturaer og reg-
ninger m.v.

Bangs konklusioner blev stort set ac-
cepteret af den evrige nationalgkono-
miske sagkundskab, og de fik stor be-



tydning for offentlighedens forstielse
af problemstillingen.

Den anden pioner pa feltet, oskono-
men og statistikeren KJ. Kristensen,
som havde arbejdet med statistik og be-
skatning omkring ejendomsvurderin-
ger siden 1916, og som sidst 1 1930 erne
endte som ledende embedsmand i den
centrale skatteadministration - jf. igen
fotografi i figur 3 - var ikke si stor en
padagog over for offentligheden som
Immanuel Bang. Men K. J. Kristensen
var, bl.a. ogsa i artikler i Nationalgko-
nomisk Tidsskrift, @tsende pracis i sine
analyser. Bl.a. gennemforte han for typi-
ske brugssterrelser i landbruget en noje
sammenligning af de selvangivne ind-
komster i drene 1922-29 med, hvad ind-
komsterne ville have varet, hvis de en-
kelte dele af produktionen var blevet
indregnet med det gennemsnitlige af-
kast, som kunne aflaeses pa kroner og
orer i de detaljerede regnskaber for 800
brug, som via landbrugskonsulenterne
lobende blev indsamlet af Landekono-
misk Driftsbureau. Og han métte fast-
sld, at der ganske abenbart foregik "en
Ligning, der faktisk er i Strid med Lo-
vens Grundlag". Det kunne lade sig
gore, bla. fordi der var "tilstrakkeligt
Sammenhold mellem Landbrugerne",
og fordi de fleste landmand ikke forte
regnskab. I ovrigt havde snyderiet op
gennem 1920 erne varet konjunktur-
folsomt: Jo bedre tider, jo mere snyd. (4)

Socialreform og skattesnyd

Ogsa KJ. Kristensens konklusioner blev
accepteret af andre nationalokonomisk
sagkyndige, incl. professor ved det nye
Arhus-universitet Jorgen Pedersen, som

i 1938 bidrog til debatten med en ajour-
fort udgave af KJ. Kristensens analyse.
Samtidig havde andre forhold yderlige-
re understreget behovet for at styrke de
professionelle krafter i ligningen over
for det folkevalgte element - specielt ef-
fekterne af Kanslergadeforliget fra 1933,
med forligets indhold af sociale forbed-
ringer og starkt stigende offentlige ud-
gifter til disse forbedringer.

Siden 1903 er personskattesatserne
som bekendt steget betydeligt. Hvor
personskatternes andel af de skatteplig-
tige indkomster sidst i 1900-tallet ndede
op pi omkring 45 pct., var den oprinde-
lige sats fra 1903 kun omkring 4 pct. af
de skattepligtige indkomster. Andelen
var sd forst i 1930 erne steget til om-
kring 8, men mellem 1934 0g 1939 ogede
ekstraudgifterne til sociale formal der-
pd satsen til halvanden gang 1934-ni-
veauet, eller 12 pct. Si faktisk blev
1930 " erne det arti i 1900-tallet, der ople-
vede den kraftigste relative vakst i det
danske personskarttetryk. (5)

Ubehaget ved de stigende skatter kom
oveni 1930’ernes landbrugskrise, og det
blev uden for landbrugskredse en al-
mindelig opfattelse - som man i dag kan
se var realistisk, jf. nedenfor - at land-
mandenes utilfredshed ogsa slog ud i
en fornyet stigning i underdeklaratio-
nen. Landspolitikernes svar blev Skatte-
lovskommissionen af 1937, som allerede
11938 var blevet klar over, at der faktisk
var "afgerende Trang ... til at forbedre
Tilsynet med Skatteligningen". Politi-
kerne horte med det samme om denne
"trang", og besluttede sig allerede sam-
me ar for at styrke den strategi for en
mere centraliseret og ensartet ligning,
som Immanuel Bang og andre havde ar-
bejder for: Landsoverskatterddet blev ef-
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fektiviseret gennem en opdeling i et
egentligt organ til at klare sagerne om-
kring klager - en Landsskatteret - og et
Ligningsrdd med sekretariatsbistand
fra det nye Ligningsdirektorat, som fik
KJ. Kristensen som ligningschef. Lig-
ningsrdadet skulle sd netop samle kraf-
terne om at fore tilsyn med skartelig-
ningen og dens effektivitet landet over.

Tiltagende centralisering
efter 1945

Balancen i ligningen mellem de folke-
valgte og de professionelle blev straks
efter afslutningen pa den tyske besat-
telse i 1945 pavirket af det chok, som
den skarttelovsinteresserede offentlig-
hed i Danmark fik sig, da den ekstraor-
dinzre formueopgoerelse med pen-
geombytning 1 juli 1945 afslerede de
fortsat store mangler i skatteligningen.
Si pa forslag af den endnu arbejdende
skattelovskommission af 1937 afloste
man i 1946 den amtsvise skattekonsu-
lentordning med egentlige embeds-
mandsstillinger, benavnt amtslignings-
inspektarer. De blev s simpelthen Lig-
ningsdirektoratets stedlige reprasen-
tant, med ret til at deltage i alle lokale
moder omkring ligningen. Tilsynet blev
yderligere styrket ved, at der for hvert
amt oprettedes et amtsskatterad, be-
stiende af amtsligningsinspektoren og
formandene for amtets enkelte skatte-
rdd - med en formand udpeget af Fi-
nansministeren. (6)

Parallelt hermed fik man sidst i
1940’erne endelig gjort afleveringen af
selvangivelsen obligatorisk, og op gen-
nem 1950’erne styrkedes amtslignings-
inspektoraterne yderligere, bl.a. ved be-
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villinger til mere personale.

Helt generelt er anden halvdel af
1900-tallet praget af, at centraladmini-
strationens kamp for at opnd en mere
ensartet ligning vandt stadigt flere sej-
re: Man fik udvidet ret til at indhente
det, lovgiverne oprindeligt, mens man
lagde meget stor vaegt pa skatteydernes
ret til at holde oplysninger for sig selv,
havde betegnet som "supplerende lig-
ningsmateriale", det vil isar sige indbe-
retninger om skatteyderens okonomi
fra arbejdsgivere og fra pengeinstitut-
ter, og man fik ressourcer til at gen-
nemfore lokale og regionale kontrolak-
tioner mod udvalgte brancher. En
sadan aktion 1 1960’erne i byggebran-
chen inspirerede Bo Bojesen til tegnin-
gen pi forsiden af Zise.

Centraladministrationens succes over
for det nardemokratiske element blev
ekstra synlig, da man for omkring 15 ar
siden indferte det sikaldte malcalsy-
stem, hvor staten for forste gang satte
tal pi, hvor mange kontroller af er-
hvervsdrivende kommunerne skulle fo-
retage. Og der blev ogsa fastsat sadanne
regler for kvaliteten af kontrollen, at
kommunerne i vidt omfang blev tvun-
get til yderligere at kompetenceudvikle
deres medarbejdere. Kunne kommuner-
ne ikke leve op til disse malral, blev de
sat under skarpet statsligt tilsyn.

Cenrtraladministrationens effektivise-
ring af ligningsarbejdet lettedes af to
specielle forhold.

For det forste var samfundets ind-
komstdannelse blevet langt mere gen-
nemskuelig, jf. bevagelsen vak fra na-
turalieokonomien og vaek fra familiebe-
drifter, over mod byerhverv med relativt
fa selvstaendige erhvervsdrivende. Disse
noget storre virksomheders regnskaber



over udbetalingerne til de efterhinden
mange arbejdere og funktionarer kun-
ne - ligesom lenningsregnskaberne fra
den staerkt voksende offentlige sektor -
udnyttes ved skattevasenets ligningsar-
bejde, og blev det.

For det andet medvirkede samtidig
den generelle udvikling og centraladmi-
nistrationens pres til kommunesam-
menlaegninger. Det, man dengang be-
tragtede som helt smd kommuner, med
deres staerke element af folkevalgte lig-
ningsmand, forsvandt jo simpelthen i
drene omkring 1970, og de nye og sterre
kommuner intensiverede opkvalifice-
ringen af personalet og maskinellet i de-
res skatteforvaltninger. Det gav miske
de folkevalgte i kommunerne nogle go-
de argumenter mod fortsat centralise-
ring, men var jo reelt samtidigt et skridt
iretning af den yderligere professionali-
sering af skatteligningen, folk af typen
Immanuel Bang havde onsket sig.

Effekten pa omfanget af
skattesnyderiet

Malingerne af den samlede underdekla-
ration ved personbeskatningen er usik-
re. Men til de mindst usikre metoder
horer beregningen af den sakaldte for-
skelsvardi, som 1 Danmark er udviklet i
1960 erne og 1970 erne af medarbejde-
re i Danmarks Statistik. Teknikken ta-
ger udgangspunke i, at de belgb, dan-
skerne gennem et dr har indtjent i pro-
duktionsprocessen i den private og den
offentlige sektor, med den moderne sta-
tistik over produktionen - det vil sige
nationalregnskabet - er kendt med en
rimelig grad af sikkerhed. Korrigerer
man sd disse indkomstbelgb for, hvad

skatteyderne ifolge loven har, for betal-
te skatter og forsikringer m.v. ret til at
traekke fra, inden belgbene skrives pd
selvangivelsen, har man det belgb, som
danskerne under ét burde opgive som
deres reelle indkomst.

I realiteternes verden er summen af de
faktisk opgivne indkomster til beskat-
ning - som kendes fra indkomstskatte-
statistikken - jo altsd lavere. Der forelig-
ger en forskelsvardi, som dermed er et
ikke urimeligt mal for det samlede skat-
tesnyderi ved personbeskatningen. Og
den analytiske interesse i Nationalregn-
skabskontoret i Danmarks Statistik be-
tyder, at man i dag med stotte i institu-
tionens arkiv og i @ldre statistik for en
lang raekke dr kan finde et s detaljeret
datamarteriale til brug for beregning af
denne forskelsvaerdi, at analysen samti-
digt kan tage hojde for de gradvise @n-
dringer over tid i nationalregnskabets
og beskatningens principper. En bereg-
ning for hele perioden siden 1903 er,
specielt for de forste to tidr, ikke uden
store usikkerheder. Men for tiden fra
begyndelsen af 1920’erne og frem kan
beregningen gennemfores, sa usikker-
heden er indsnavret til, at der gennem-
gaende er en risiko for en beskeden un-
dervurdering af forskelsvardien. (7)

Resultatet af beregningen fremgir af
figur 4, som jo viser et klart fald i skatte-
snyderiet, fra statsskatten blev indfort
som fast foreteelse i hele landet i 1903 til
midten af 1970’erne - med midlertidige
afbrydelser sidst i 1930’erne og i perio-
den 1945-50. I begge tilfelde steg under-
deklarationen igen, men kun midlerti-
digt. Fra og med midten af 1970’erne
ligger underdeklarationen nede pa et
niveau, hvor det meste af resten kunne
teenkes at vaere den form for skattesny-

I5



30 1

0 s s e

20

15

10

-

f’A‘\

(B o o e e R R R R G E R RRNE R RS LR AR R R RR LR R}

O A D O O Ny ad D DN eh DD DA OO DD S h P
SRRSO N RICHIC G G R REC UG S RO A AR

Figur 4. Den samlede underdeklaration malt ved forskelsverdien (indkomst pd produktionssi-
den minus indkomst via skattestatistikken) som procent af indkomst pd produktionssiden. Fem-

ars glidende gennemsnit. 1903-2002.

Anm.: Det arkiverede materiale tillader ikke beregning for drene omkring Besattelsestiden, og
for en periode med kraftig omlaegning af statistikken sidst i 1970’erne og forst i 1980 erne.
Kilde: Gunnar Viby Mogensen 2003a, tabel 6.2. og bilagstabel 6.12., samt specialkorsler i Dan-

marks Statistik

deri, der stort set ligger helt uden for
skattevaesenets raekkevidde. Det er akti-
viteter, hvor snyderiet omfatter mere
end én person, der sidder alene med sin
selvangivelse og sin samvittighed - altsd
den mere "moderne" form, typisk ude i
parcelhuskvartererne, eller aktiviteter i
et restaurantkekken, hvor en keber og
en sazlger har aftalt en betaling helt
uden skat og moms m.v., det vil sige sor-
te aktiviteter. Meget tyder pd, at denne
sorte form for skattesnyd i dag svarer til
storrelsesordenen fire femtedele af hele
snyderiet - og 1 gvrigt, at de sorte mar-
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keder i Danmark har en udbredelse,
som ikke ligger voldsomt ude af niveau
med, hvad man finder i vore nabolande.

(8

Konklusion

Flytningen af beslutningskompetence
over i handerne pi den professionelle
centralmagt har altsa - i et samspil med
stigningen i antallet af lenmodragere
og naturalieoskonomiens uddeen - givet
et overbevisende resultat: Skattesnyde-



riet har alene i sidste halvdel af 1900-tal-
let, hvor de sidste rester af direkte naer-
demokratisk indflydelse pd ligningen
stort set helt er blevet fjernet, kunnet re-
duceres fra omkring 20 til under 5 pro-
cent af de faktiske indkomster.

Nogle deltagere i vore dages debat om
risikoen ved, at den moderne terrorisme
tvinger samfundet i retning af en gene-
relt stadigt mere kontrollerende stats-
magt, vil maske vare bekymrede over, at
skattevaesenets resultat delvis skulle op-
nds pd bekostning af neerdemokratiet.

Men andre vil nok mene, at narde-
mokratiet fik sin chance og forspildte
den. Og under alle omsta@ndigheder ma
man gi ud fra, at Immanuel Bang ville
vare tilfreds med, at udviklingen nu har
narmet os sd meget til en situation med
"en ensartet og ensartet effektiv ligning
landet over."

Noter

1. Citatet er af N. Andersen fra partiet
Hojre. Afsnittet er her i vidt omfang
bygget pa kapitel 2 i Gunnar Viby Mo-
gensen 2003a.

2. Jf. afsnit 2.3. 1 Gunnar Viby Mogensen
2003a, specielt figur 2.2, s. 53.

3. Immanuel Bangs indsats er isar be-
skrevet i afsnit 4.2.3., s. 146 ff, i Gunnar
Viby Mogensen 2003a.

4. K. J. Kristensens (og Jorgen Peder-
sens) indsats er behandlet i afsnit 5.2., s.
159 ffi Gunnar Viby Mogensen 2003a.
5. Udviklingen i personskattetrykket er
dokumentereti figur 2.1, s. 45 i Gunnar
Viby Mogensen, 2003a.

6. Formueopgerelsen 1 juli 1945 er be-

handlets. 63 ffi Gunnar Viby Mogensen
2003a.

7. Gunnar Viby Mogensen 2003a, s. 198~
203.

8. Seren Pedersen 2003 finder sorte sek-
torer i Danmark, Sverige, Norge, Tysk-
land og England svarende til 2-4 pct. af
bruttonationalproduktet - hgjest pa det
relativt infleksible tyske arbejdsmar-
ked, og lavest pa det relativt lavt beskat-
tede arbejdsmarked i England. Bereg-
ningen af forskelsvardien for de seneste
to tidr er bla. bygget pa sarkorsler fra
Danmarks Statistik, og pd analyserne i
Claus Larsen 2003.
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Ransagning, undergrundsgkonomi
og okonomisk kriminalitet
Af en kontroltolders dagbog (5)

af Bent Andreasen

1975. Forste anholdelse og
ransagming

I spilleautomatsagerne var det forste
gang, jeg deltog i ransagninger og an-
holdelser, hvor kendelserne var bragt til
veje ved hjalp af efterforskningsmateri-
ale, jeg sammen med kollegaer langt
hen ad vejen selv havde ansvaret for. Af
dette larte jeg, at nar jeg i andre sager
som kontrolmand eller som funktions-
chef var i den situation, skulle det bear-
bejdede materiale, der i den sidste ende
havde si vidtraekkende konsekvenser
for andre mennesker, vare skudsikkert.
Selv om dette altid har varet tilfzldet,
ma jeg indremme, at jeg aldrig har sovet
natten forud for en ransagning og an-
holdelse.

Jeg drog ogsd en anden lare af denne
sag. Efterforskningen foregik, i sagens
natur, ret hemmeligt. Poul Jorgensen og
jeg opbevarede alt regnskabsmaterialet i
et kontor, som blev afldst, nir vi forlod
det. Det var usadvanligt. Vi talte ikke
med andre om sagen. Heller ikke med
de gode kolleger, der spurgte. Nogle
syntes, det var noget hemmeligheds-
kreemmeri. Det, der reddede sagen pa
den led, var, at nasten alle i kontrolaf-
delingen deltog i ransagningerne rundt
om i hele Nordjylland, og derfor folte de
fra det tidspunke ejerskab til sagen og
deltog helhjertet og engageret.
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Som noget nyt bestilte distriktstold-
chefen et fly, saledes at et hold bestden-
de af to roldtjenestemand og to krimi-
nalfolk en morgen kunne flyve til Leso
og foretage ransagningerne der pd sam-
me tidspunke, som de fandt sted pi
“fastlandet”. Jeg og mine kollegaer vid-
ste af erfaring, at hvis vi havde benyttet
feergen til Laese om sendagen, ville hele
Lesg med det samme vare orienteret
om, at “et eller andet var i gaere”. Sidan
var det, og sadan er det stadigvaek i det
lille hyggelige og naere gsamfund!

Direktoratet for Toldvasenet blev
holdt lsbende orienteret. Som et kurio-
sum kan det navnes, at en af de perso-
ner i direktoratet, der sdledes blev holdt
orienteret, underviste pa Toldskolen.
Fredagen for den mandag, hvor ransag-
ningerne skulle finde sted, bekendtgjor-
de han for eleverne, at de skulle folge
med i medierne, fordi der ville ske noget
stort i Nordjylland i lebet af mandagen!

Det var lidt chokerende for mig at er-
fare. En af eleverne pa Toldskolen kun-
ne meget let have haft en eller anden re-
lation til den personkreds, hvor der
skulle ransages. Der var trods alt tale
om nasten hundrede personer over he-
le Nordjylland. Det kunne have adelagt
hele sagen.

Selv dummede jeg mig ogsd. Da sagen
var lykkelig overstdet, blev de erfaringer,
der var indhgstet, rundspredtc til de



ovrige distriktstoldkamre. Poul Jor-
gensen og mit bidrag var en beskrivelse
af den netop overstiede sag.

Vi havde ogsa beskrevet en ny efter-
forskningsmetode i en tilsvarende sag,
som vi lige havde indledt et samarbejde
med kriminalpolitiet om. Vi blev af kri-
minalpolitiet belaert om, at det ikke var
sd smart at beskrive denne metode pa
dette tidspunkt. Den tryksag, der fra
rolddirektoratets side var klar til at bli-
ve sendt til alle distriktstoldkamre, blev
tilbageholdt og omredigeret. For at gore
det hurtigr og undgé forsinkelser blev
artiklen blandet ved, at siden fremstod
som blank, og tvars over siden blev der
indsat folgende tekst: “Undskyld. Der
var en, der nos!”

I den nye sag om spilleautomatind-
taeegter blev der lanceret en ny kontrol-
metode. Den nye metode bestod i, at
kontrolpersonale i ugen for ransagnin-
gen besogte forskellige spillesteder. Fire
af de store spillesteder blev besogt i
lobet af den sidste weekend, for ransag-
ningerne skulle finde sted. To mand
spillede i automaterne og fodrede dem
hvert sted med markede monter. Politi-
ets tekniske afdeling havde market dem
med et fluorescerende materiale. De ad-
skilte sig ikke fra andre monter, men i et
bestemt slags kunstigt lys fra en special-
lygte kunne de hurtigt findes. Der blev
efter det oplyste tomt automater af ud-
lejeren én gang om ugen. Pa onsdage.
De markede menter, der blev spillet
med, skulle sa gerne vare at finde ved
vores ransagning pd spillestedet om
onsdagen. Der blev ingen markede
menter fundet, og det kunne deraf slut-
tes, at der havde fundet sikaldte “mel-
lemtomninger” sted.

Spilleautomatudlejeren indremmede

derefter, at de store spillesteder selv hav-
de negler, saledes at de selv kunne tom-
me automaterne. Bare de afregnede et i
forvejen udregnet og aftalt beleb til ud-
lejeren om onsdagen, nir “normal”
tomning fandt sted.

1970-1980. Erfaringer

Af kriminalpolitiet og ikke mindst kri-
minalfolkene fra Rigspolitichefens Rej-
sehold erfarede jeg ogsd folgende om
bevisforelse og afheringsteknik. Som
Willy Hove fra Rejseholdet udtrykte
det, ndr vi fra toldvasenets side kom til
at anvende udrtrykket:

“Jeg tror, at ...”

“Tro, det er noget, du kan gore henne
i kirken klokken 10 pa sendag! Her skal
du bevise!”

En sjov oplevelse var det, at vi ved af-
slutningen af den forste store spilleau-
tomatsag fik tilsendt et teknisk apparat
fra Direkroratet for Toldvasenet. Det
skulle ved hjalp af infrared belysning
satte os i stand il tydelig at se bagsi-
denotater og aftryk. Vi kunne ikke fi
det til at virke. Jeg viste det til Willy Ho-
ve fra Rejseholdet og spurgre, om han
havde kendskab til et sidant apparat,
som var blevet sendt til alle distrike-
stoldkamre til brug i efterforskningen.

Han gloede pa mig og sagde: “Ja, selv-
folgelig kender jeg det! Vi bruger det
selv.”

Pause, hvor jeg sa nysgerrigt pa ham:
“Vi bruger det i sedelighedssager. Til at
konstatere seedpletter med!”

Vi brugte ikke siden apparatet, og
hvis ingen har taget det for at anvende
det som kyllingevarmer eksempelvis, si
star det der sikkert endnu!



Vi laerte ogsa at feste, sd det ville no-
get. Da sagen var helt overstaet, og de to
personer fra Rejseholdet skulle videre
pé deres fard, blev det besluttet at hol-
de en erfaringsudviklingsfest. Heri del-
tog alle de personer fra toldvasenet, det
lokale kriminalpoliti og Rejseholder,
som i mdneder havde arbejdet taet sam-
men. Distriktstoldchef Nepper-Chri-
stensen og davarende politimester i
Frederikshavn Erik Christensen deltog
ogsd. Den fik ikke for lidt. Der blev i
sandhed udvekslet nogle erfaringer og
knyttet nogle samarbejdsbind, som jeg
og mine kollegaer trak pa i mange ar
derefter. Politimester Erik Christensen
blev senere politimester i Arhus. Han
var utrolig engageret og vidende. Jeg har
hert, at han pi et tidspunkt blev tilbudt
at blive justitsminister, men takkede
nej.

Jeg stodte under arbejdet med spille-
automatbranchen ogsa pa tilfelde, hvor
mennesker simpelthen spillede enorme
summer op 1 de enarmede tyveknagte,
og der blev talt alvorligt om, at hvis spil
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ikke skulle forbydes, sa skulle indtaeg-
terne fra spil dog gi til et godt formal.
“Rode Kors”, blev navnt i den forbin-
delse.

Dette blev aldrig til noget. Tvartimod
har staten nu sat sig pa al form for spil,
og der er blever oprettet kasinoer med
staten som protektor. Det kan man vel
kalde en kovending!

Jeg fik i lpbet af sagen et fortrolig-
hedsforhold til spilleautomatudlejeren,
som i bund og grund var en jevn og
flink person. Han levede et stille og ro-
ligt familieliv og var en fast gaest, nar det
lokale forstehold spillede fodbold. Fod-
bold var for gvrigt en interesse, vi havde
til feelles. I sine yngre dage, medens han
opholdt sig i Kebenhavn, havde han
spillet divisionsfodbold. Det samme
havde jeg, og hvad vi ikke tilsammen
vidste om fodbold, var ikke vaerd at vide.

Ekstrabladet skrev den 17. september
1975 under en kaempeoverskrift p forsi-
den:

“Spillekongen havde pakker alle sine
pengeszkke” og i en lille underrubrik



Hotel- og spillekongen var tilsyneladende pd
vej ud af landet, da han blev anholdt. For-
muen under hans seng er ved en narmere
optelling vokset til fire millioner kroner, her-
af en del udenlandsk valuta. Desuden havde
han i onsdags faet taget nye pasbilleder, og
hans son var allerede ude af Danmark, da fa-
deren blev anholdt. Om den anholdte siges
det, at han var rig som Joachim von And.
Som i tegneseriens pengetank la sedlerne i
store stabler pd bans bord, og gulvet i hjem-
met var dekket af store bugnende swekke
fyldt med monter!

Ja. Den fik ikke for lidc. Jeg kendte
sandheden. Spilleautomatudlejeren on-
skede inderst inde at leve et stille og ro-
ligt familieliv, men, som han forklarede
mig under en af pauserne i afhoringen
af ham, hans problem var, at:

Alle de steder, hvor jeg bar automater stden-
de, kan indebaveren godt bruge 50.000 kr.
sort om dret, men jeg kan faktisk ikke bruge
de 5 millioner, I fandt hos mig, til nogen ting.
Allerhelst ville jeg have afviklet snyderiet,
men det var wmuligt.

Den forklaring blev underbygget af, at
han slet ikke kunne udnytte alle de lov-
lige afskrivningsmuligheder, han havde
skattemassigt, idet han kebte nye spil-
leautomater, uden at de blev bogfort.
De kunne séiledes heller ikke afskrives
skattemassigt.

Jeg fandt simpelthen ud af, at livet
har mange facetter, og at der ikke altid
er deekning for det, der bliver skrevet 1
dagspressen. Jeg fandt ogsa ud af, at
selv.om en person blev demt som
svindler, kunne han godrt gd ind under
kategorien “godtfolk”. T hvert fald i mi-
ne gjne.

Nar talen er om facetter i kontrolar-
bejdet, sd fandt jeg i en anden sag ud af,
at drivkraften bag svig ikke altid er
griskhed, men at “drivkraften” kan
dakke over dybt tragiske menneskelige
problemer.

Som den naste, eksempelvis.

”Forken”

Jeg var pd kontrolbespg sammen med
en kollega, Villy Lyshgj, i en mindre
grovvareforretning i en mindre by 1
Vendsyssel. I bilagsmaterialet fandt vi
ved bilagsrevisionen en folgeseddel pa
en leverance af spiritus til indehaveren
af en storre landbrugsejendom. P4 bag-
siden af folgesedlen var skrevet med
héndskrift: "Noteres som fork”.

Til orientering for de lasere, der ikke
er fodt vest for Valby Bakke, er en “fork”
et landbrugsredskab, der anvendes til
handtering af hg og halm.

Under den videre efterforskning hos
kobmanden, som dette enkelte bilag
med notatet gav anledning til, fandt vi
ud af, at kebmanden systematisk havde
omfaktureret til denne ene kunde i re-
vis. I sagsforlgbet blev vi klar over, at det
ikke primart var af skatte- og afgifts-
massige grunde, at der var sket omfak-
tureringer.

Den primare drsag til omfakrurerin-
gen af spiritus til redskaber og lignende
var, at kunden i et lille landsbysamfund
over for de ovrige medlemmer af dette
lille lokalsamfund: venner, regnskabs-
forer, hustru og born ville skjule et helt
abnormt alkoholforbrug, der havde
staet pd i arevis. Kebmanden havde lige
fra starten af en eller anden grund gemt
beviserne mod sig selv, medens land-
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manden kun havde gemt regnskabet for
en periode pa to ar.

Vi skar sagen til sdledes, at der for beg-
ge parter blev anvendt en rapportperio-
de p4 to ar. For at anskueliggore forbru-
get kan det navnes, at alene af tre fol-
gesedler fremgik, at 30 ol, en halv flaske
akvavit, 9 liter hvidvin, 9 liter redvin, 12
halve flasker akvavit, 2.000 Prince ciga-
retter, ol, 2 snaps, 12 halve flasker akvavit
og 2.000 cigaretter, leveret over en kort
periode, var blevet omfaktureret og over-
fore til kontokortet for “kalvefoder!”

Sager som den lige beskrevne har
godt kunnet satte mig i et dilemma.
Det var synd for begge parter, biade al-
koholikeren og kebmanden. Kebman-
den havde egentlig kun gjort landman-
den en tjeneste. Han havde ikke haft no-
gen vinding. I denne konkrete sag rette-
de vi henvendelse til en sagsbehandler i
kommunens socialforvaltning, blandrt
ander for ad denne vej at fi bekraftet
kebmandens oplysning om, at land-
manden var alkoholiker. Det var en for-
nuftig sagsbehandler. Han gav udtryk
for, at vi skulle gennemgé folks regn-
skaber.

“Det sociale tager vi os af, si I skal
selvfolgelig bare gore, som I plejer. Men
tak for henvendelsen!”

A propos det sociale. Det var ogsia om-
kring dette tidspunke, at jeg en dag un-
der et kontrolbesgg var udsat for fol-
gende oplevelse, som gjorde et uudslet-
telig indtryk pd mig:

Jeg skulle pa kontrolbeseg hos en
mindre landbruger i Sabys sydlige op-
land. Der var tale om et husmandsbrug,
som sd noget forsemt ud. Da jeg tradte
ind i det lille bryggers kunne jeg hore
hoje stonnelyde blandet med barne-
grad.
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Stennelydene og griden kom fra det
naste rum, som jeg af erfaring vidste
macte vere kokkenet. Min forste umid-
delbare tanke var at kere igen og kom-
me igen pd et andet og mere belejligt
tidspunkt, men en indskydelse fik mig
til at dbne deren ind til dette rum, som
ganske rigrige var kekkenet.

Der sd jeg et syn, som jeg aldrig har
glemt siden. Pi et spisebord, der var rig-
get til i det lille overfyldte kekken, 13 en
dreng pa 12-14 ar. Det var ham, der
gred, og stonnelydene kom fra foral-
drene, som af al magt forsegte at holde
ham fast pa bordet. Da jeg var kommet
mig over det forste chok, kunne jeg se
og lugte, at foraldrene var i ferd med at
vaske deres retarderede sgn, som havde
lavet i bukserne.

Jeg gik ud igen, og et kvarter efter
kom manden ud til mig og spurgte,
hvad mit @rinde var. Jeg fortalte ham, at
jeg skulle kontrollere hans momsregn-
skab, men det var ikke sd vigtigt, at det
blev netop nu. Han indvilligede dog, og
han fandt regnskabet, som blev fort i
toldvasenets gronne regnskabsheafte.
Jeg gjorde mig hurtigt feerdig med kon-
trollen.

Jeg spurgte forsigtigt manden, om ik-
ke de havde provet at f4 hjalp til at pas-
se deres son. Manden svarede, at det ik-
ke var vaerre, end de selv kunne klare.

Da jeg deprimeret korte fra ejendom-
men hjemad mod mit hjem i Saby,
tenkre jeg pa eftermiddagens oplevelse,
og jeg blev forst rigtig glad, da jeg kom
helt hjem og dér medte min kone og
mine to raske drenge, som var pa vej til
fodboldtraning.

Naste morgen aflagde jeg besog hos
Saby Kommunes sociale forvaltning og
bad om at komme til at tale med en af



de ledende medarbejdere i forvaltnin-
gen, som jeg kendte periferisk. Jeg for-
talte ham om girsdagens oplevelse.
Han fortalte, at de udmarket kendte fa-
milien og dens situation. De havde flere
gange tilbudt at hjzlpe, men alle deres
tilbud var blevet afvist.

Da jeg gik, sagde han: ”Ja, det er jo ik-
ke denne families skyld, at de sociale
budgetter tit lober lobsk, og si for
ovrigt tak for henvendelsen.”

Hvordan de fleste kontrolmedarbej-
dere, i hvert fald de, der arbejder med
svigsager, foler over for modparten
Told « Skats interesser og retssikkerhed,
har jeg forsegt at beskrive i et kapitel for
sig, nemlig

“Laserbrevet, der aldrig blev ind-
sendt”.

1980-1990. Foredrag fra kursus
om undergrundsokonomi (1)

Pi et tidspunkt midt i firserne blev jeg
bedt om at holde et indleg i en kursus-
rekke om undergrundsekonomi. Jeg
strukturerede mit indlag siledes: efter-
forskningsteknik, observationsteknik
og opgerelser og opgerelsesmetoder.
Inden jeg gik i gang med at forberede
kurset, henvendte jeg mig til nu afdede
kriminalkommissar Kai Nielsen, som
var leder af kriminalpolitiet i Frede-
rikshavn. Vi havde et utroligr godt
samarbejde med netop kriminalpoliti-
et i Frederikshavn. Samarbejdet skete
meget uformelt. Inden vi fra det da-
vaerende distriktstoldkammers side
satte papir i skrivemaskinen for at an-
mode om politiets hjalp til en be-
gering om en ransagningskendelse,
rettede vi henvendelse til vores kon-

taktpersoner hos kriminalpolitiet og
forklarede dem sagen.

Vi fik sd kort beskeden, enten: “Det
ser godt ud. I kan godt anmode om vo-
res bistand”. Eller. “Hallo. Tror i det er
en bananstat! Det er bare for tyndt.
Glem det”. Eller. “Det er for tyndt, sup-
pler det og kom igen.” Meget uformelt
og rationelt. Henvendelsen til Kai Niel-
sen gik pd, om der fandtes faglitteratur
eller lereboger inden for de tre ovenfor
navnte omrider. Han oplyste, at det
fandtes der selvfolgelig, eksempelvis om
efterforskning, men slet ikke noget, han
mente var anvendeligt for os. “I har jo
jeres egne metoder, og de virker da
upiklageligt.” Jeg fremturede. Han
matte da have en beskrivelse af, hvorle-
des man eksempelvis disponerede en
rapport.

“Det er der egentlig ikke”, svarede
han. “Det er meget individuelt. Der er
dog et par vigtige fellestraek for udfar-
digelse af rapporter: Vi starter i gverste
hgjre hjorne med datoen og retsplejelo-
vens regler skal vaere overholdt. Naerme-
re bestemt, at en sigtet skal gores be-
kendt med sine rettigheder!”

Jeg fik helt fri hander fra Tolddirek-
toratets side. Var mit indleg godt eller
brugbart, kunne jeg blive glad. Var mit
indleg kedeligt og ubrugeligt, var det
alene min skyld og mit ansvar. Jeg syn-
tes selv, det var en god kursusrakke,
hvilket ikke mindst skyldtes deltager-
nes engagement. Engagement er en helt
nedvendig ting, nir man taler om efter-
forskning af gkonomisk kriminalitet og
undergrundsgkonomi.

Noget af det, jeg underholdt med
dengang, var lidc outreret, men det
vandt ved narmere bekendtskab. En
ting kunne jeg forsikre deltagerne om:
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Den famose seddel, der ikke var blevet tilintetgjort og kom til at spille en vigtig rolle i efter-

forskningen af moms- og skatteunddragelsessagen..

der var ikke anvendrt eksempler, som ik-
ke havde fundet sted "live”.

Forst skulle vi have begrebet under-
grundsgkonomi sat pd plads. Det blev
meget diskuteret pi davarende tids-
punke, fordi der den 1. januar 1982 var
indfort en statistik, hvor dette skulle
fores. Det var faktisk forlgberen til det
nuvarende REKS-system.

Begrebet sort arbejde eller under-
grundsekonomi lod jeg en af vore “kli-
enter” forklare med sine egne ord, som
han havde noteret pi en arbejdsseddel,
narmere bestemt en syseddel fra en sy-
stue. P4 bagsiden af sysedlen var der en
udregning visende, at en gardinleveran-
ce havde kostet 1.894 kr. 40 gre. Haftet
til denne udregning var der en seddel
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udfaerdiget af et teglvaerk over en leve-
rance af teglsten til 1.895 kr. 46 ore og
pategningen:

“Denne seddel bedes tilintetgjort”.

Gardinerne var til teglvaerksindehave-
ren, som til gengaeld havde leveret tag-
sten til et sommerhus ejet af indehave-
ren af en gardinforretning. Vi fik ind-
fort det gode danske ord “clearing” eller
evighedsdebitorer. Evighedsdebitorer,
fordi de ofte kunne findes i debitorbog-
holderiet, med bilag pi biade ydelsen og
modydelsen vedhaftet. Det sidste,
bedst kendte eksempel er S.I.D.-for-
manden, som pludselig fik en faktura
pa en flere ar gammel leverance, da der
var blevet ivaerksat en undersogelse!

Her havde vi et eksempel pa det, man



1 Tolddirektoratet benavnte: “Registre-
rede virksomheders udveksling af varer
og tjenesteydelser uden beregning og af-
regning af moms og skat.”

Et andet eksempel var en syseddel
omhandlende gardiner til en fast pris
pd 4.250 kr. Sysedlen kunne henfores til
en nota pa 3.500 kr. Syseddel og nota
kunne atter henfores til en lap brunt
indpakningspapir, som burde have
varet tilintetgjort, visende, at der var le-
veret gardiner for 4.250 kr., som blev be-
talt med 3.500 kr. kontant og 25 timers
sort arbejde a 30 kr. i timen, i alt 750 kr.,
i form af sommerhussanitet. Ingen fed-
teril Oven i handelen en dug pi ca. 3
meter!

I samme gardinforretning blev der
fundet en lgnseddel omhandlende en
uge i januar, nemlig 8. januar-14. janu-
ar visende, at lenmodtageren i brutto-
lon fik 10 % af ugens omsatning pa
9.423 kr. 60 ore, hvilket var lig med 942
kr. 35 ore. Der var stadigvaek plads pa
frikortet da i begyndelsen af aret, si lo-
nafregningen skete korrekt. Lonsedlen
for perioden 14. juni-20. juni, hvor frik-
ortet var brugt, viste kun en ugelon pa
200 kr., selv.om omsatningen havde
vaeret pd 8.125 kr. 80 ore, og bruttolen-
nen rettelig burde have varet anfort
med 835 kr. 60 ore. Bagsiden af lonsed-
len viste den virkeligt udbetalte lon,
nemlig 413 kr. 60 ore sorte + de 198 kr.
5o ore hvide, der fremgik af "den rigti-
ge lonseddel”.

Unddragelsesomradet var pa da-
varende tidspunkt folgende, som skit-
seret af Tolddirektoratet, nemlig: regi-
strerede virksomheders kob og afsat-
ning af varer og tjenesteydelser uden be-
regning og afregning af moms (skat), re-
gistrerede virksomheders clearinger, ik-

ke registrerede virksomheders fritids-
og hobbyarbejde, der oversteg 10.000 kr.
(grensen for registreringspligt pa da-
verende tidspunkt), omfaktureringer
samt sammenblandinger af privat gko-
nomi og erhvervsgkonomi.

Disse unddragelsesomrider kendrte vi
alle pd davarende tidspunkt, og de har
egentlig vaeret ret stabile siden da og vil
vedblivende vare det. Vi kendte ogsa til
sager afledt af momsunddragelsessager,
sdsom: skattesager, straffesager i hen-
hold til straffelovens § 289, almindelige
bedragerier, socialbedragerier, professi-
onelle fallenter og kreditbedragere og
anpartsselskabsryteere.

Nogle af disse sager fandtes i kombi-
nationer sisom: moms- og skatteund-
dragelsessager, typisk sager vedrorende
udeholdte indtagter fra spilleautoma-
ter. Nogle af disse sager var belgbsmaes-
sigt sd store og grove, at de ogsd blev
straffesager.
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Tolder i Kebenhavn, Alborg,
Kgbenhavn - og Hvidovre (2)

af Frode Bang

Alborg. Vejerbods- og pakhus-
tieneste - 15. november 1958-28.
februar 1964

Jeg var narurligvis spaendt pd alt det nye,
som jeg formodede at have i vente, da
jeg modte om morgenen den 15. novem-
ber 1958 pi Alborg Toldkammer hos
toldpakhusmestrene Andreas Jensen og
Christian Laustsen. Efter en kort prea-
sentation for mine nye arbejdskolleger
blev jeg vist rundt pa toldkamret og hil-
ste pd alle de relevante personer; sidst
hos toldstedets chef, toldinspekter (T1)
Holger Christensen, der bod mig hjerte-
lig velkommen og enskede mig held og
lykke som en af hans medarbejdere.
Det viste sig, at arbejdsomradet var
delt op i tre afsnit: selve pakhuset, vejer-
boden og godsudleveringen. Toldpak-
husmester (TPHM) A. Jensen var gver-
ste leder af pakhustjenesten, men fore-
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stod det daglige arbejde i pakhuset,
hvor han havde et par pakhusbetjente
som medhjalpere - men af og til ogsi en
losarbejder. Christian Laustsen regere-
de pa gulvet i vejerboden og havde en
styrke pi 5-6 pakhusbetjente til sin
radighed. I udleveringsrummet havde
han rtoldpakhusformand (TPF) Ejvind
Thomsen som ansvarlig for udlevering
af det ekspederede gods.

Sa var der to specielle steder, nemlig
frilageret pd 1. sal og tjenesten pd jern-
banen, som hver var ledet af en toldpak-
husformand. Efterhinden blev tjene-
sten mere og mere turnuspraget, si alle
kom til at aflgse hinanden, hvilket var
gavnligt for hver iser.

Den store forskel mellem Kebenhavn
og Alborg var, at her var arbejdet mere
fysisk praget, medens man i Koben-
havn i det store og hele havde toldbod-
arbejderne til det grove arbejde. Det

Spunshammer, med
bambusskaft, og heevert
til brug ved kontrol af
indholdet af vintonder.
Foto af genstande i

Told * Skat Museet.



skulle man lige vaenne sig til. Det, jeg
iser husker fra den forste dag, var, at
mine nye kolleger var meget spandte
pa, hvordan jeg ville behandle en saekke-
vogn. Det er nemlig ikke helt sd let, som
man skulle tro at kere med sddan en,
iser ndr der er tale om lidt tungere og
klodset gods. Der blev ikke noget for
dem at more sig over. De var nemlig ik-
ke helt klar over, at jeg som tidligere ko-
lonialmand mestrede dette arbejde. No-
get andet var sd, at jeg skulle laere at sla
spunsen op pd en vintende. Tonden (fa-
det) blev med et specielt varktoj - en
bambuskeap forsynet med en hammer-
formet treklods som hoved - med kraf-
tige slag bearbejder skiftevis pd hver sin
side af spunsen. Det er helt nostalgisk
nu at taenke pd, at man har varet med i
den udvikling fra dengang og op til
PC’ernes tid, og at man har set en rigtig
traespuns 1 et rigtigt vinfad af tra. Vine-
ne kom senere hjem i bade bliktender
og tankvogne.

Arbejdsproceduren var ellers den
samme som i Kabenhavn, men da andre
sd udmarket har fortalt om dette tidli-
gere i Zise, vil jeg ikke komme generelt

narmere ind pd denne, men kun glimt-

vis fortelle lidt om hverdagen.

Det kunne vare noget spild af ar-
bejdskraft at hive godset ind gennem
porten i pakhuset for straks efter at
kere det ind 1 vejerboden til fortoldning
og derefter videre til udlevering i den
anden ende af bygningen. For partigods
og andet tungt gods var det en hjalp
hen ad vejen, at vi fik en lille eltruck
med genopladelige akkumulatorer.
Tragulvene syntes bestemt ikke om det-
te koretgj, idet de knagede utilfreds over
den harde belastning.

Arbejdsklimaet var - set fra min side -
godt, og alle hjalp hinanden, og vi lave-
de en masse skag og ballade, nir der var
tid til det. Det var den gang, vi havde
ibent om lerdagen, og hvor der hen pa
eftermiddagen kunne blive tid il en
kop kaffe med kanelkrans til, som
TPHM Laustsen gav, ndr det var ham,
der havde ledelsen denne dag. Meget
hyggeligt. Alr gik siledes godt i langere
tid, men si begyndte Bilspeditionen at
komme med Volvo-gods til opleggelse
og straksfortoldning. Da der her var ta-
le om hele billadninger, blev der ikke
megen tid til hygge.

Det var ogsd den gang, man sagde

Alborg Toldkammer.
Foto ca. 1950 i
Told * Skat Museet
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*De” il toldkontrollgrer og opefter. For
mit vedkommende betod det ikke spor;
man passede sit arbejde, og samarbejdet
med dette personale virkede for mig
upaklageligt. Det var spandende at fol-
ge med i fortoldningerne efter varernes
udpakning. Hvis man var interesseret,
kunne man lare en hel del ved dette. Af
og til kunne man si senere give nyere
toldassistenter fornuftige oplysninger
eller have en aktuel ting parat til be-
demmelse og derved fremme ekspediti-
onen. Kunderne havde jo ventetid nok i
forvejen i det sendragtige ekspeditions-
system.

Som kuriosum (der var det igen, det
en overgang sa forterskede ord pi
Toldskolen) skal navnes, at der i min
forste tid ved toldkamret var en mand-
lig kontroller i administrationen, som
af mig helt ukendte grunde sa ud til at
have noget imod mig. Da jeg var ansat
kun ca. 8 mdneder senere end en af mi-
ne kolleger og fik mindre i lon end ham,
var jeg interesseret i at hore grunden til
denne lonforskel og stillede derfor i
Laustsens og andre kollegers pahor
denne kontrollor spergsmail derom. Til
stor undren for os svarede han, at hvis
jeg ikke var tilfreds, kunne jeg bare tage
min afsked. Laustsen svarede ham, at
det vist ikke var sidan, mit spergsmal
skulle opfattes. Jeg fik ikke narmere
oplysning og holdt mig derefter tilpas i
baggrunden.

Den samme mand kunne heller ikke
forstd, at der efter min ankomst til told-
kamret blev brugt meget mere snor i de-
cember end ridligere i denne tid i vejer-
boden til genindpakning af de dbnede
gavepakker. Jeg fik strengt paleg om at
bruge den oprindelige snor, hvilket gav
mig anledning til at forklare ham, at dec
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gjorde vi selvfolgelig ogsd i den ud-
straekning, dette kunne lade sig gore.
Som ny ved toldkamret var det altid
mig, der af Laustsen blev sendt op i ad-
ministrationen for at hente forskellige
nedvendige ting.

Efter den omtalte reprimande kunne
jeg ikke lade vare med at fortalle TPF
Thomsen om denne episode. Netop,
som jeg stod og fortalte dette, kom den
pageldende kontrollor ind i vejerbo-
den, og Thomsen gik straks hen til ham
og afkrevede ham en forklaring pa
hans opforsel. I forste omgang sagde
han, at han var noget ude af balance pa
grund af en darlig arm, men han ind-
rommede dog, at han godt kunne se det
forkerte 1 sin opforsel, og gik sd straks
hen til mig og gav mig en stor und-
skyldning. Det respekterede jeg ham
meget for, og at han derefter var meget
imedekommende over for mig, var jeg
naturligvis glad for. Ogsi i forbindelse
med mit senere forleb pa toldkamrets
toldkassererkontor, hvor han pa dette
tidspunkt gjorde tjeneste som kontrol-
lor, var han utrolig venlig. Det var sa en
situation, som jeg synes skulle med, idet
dert viser et vist format, nir nogen er-
kender sine personlige fejl.

Nar varer var udpakket, var det ikke
altid, at man kunne fi stoppet al den
trauld, som havde varet anvendt til be-
skyttelse af indholdet, tilbage i embal-
lagen. Denne trazuld métte stuves af ve-
jen i lokalet. Ved visse lejligheder, nir
der var en tilstraekkelig mangde, bund-
tede vi det sammen i store baller og
solgte det til en aktuel kgber. Det sam-
me var ogsd galdende vedrorende jern-
band fra abnede trakasser. Bindene
blev banket sammen til smé rekrangu-
lere stykker og gav sammen med



treeulden et beleb til den falles "skide-
kasse”, hvis pengeindhold ved passen-
de lejligheder blev fordelt imellem os.
Jo, det var tider.

Engang i januar 1959 spurgte den al-
tid venlige Laustsen mig, om jeg ikke
havde tenkt pd at sege over i toldassi-
stentrakken. Han henviste til, at over-
toldassistent (OTA) P.B. Skipper (senere
toldinspektor i Padborg), som pa dette
tidspunkt gjorde tjeneste i vejerboden,
var kommet med en udtalelse derom.
Jeg blev helt forbavset og havde pa dette
tidspunke slet ikke tanker i denne ret-
ning, hvorfor jeg svarede, at det havde
jeg ikke mulighed for, idet jeg ikke hav-
de en realeksamen, men kun bevis fra
handelsskolen, og at jeg overhovedet ik-
ke ville sa@tte mine ben i Kebenhavn
igen. Jeg var glad og tilfreds med min
tilvaerelse. Sa blev der ikke talt mere om
dette.

I lobet af den efterfolgende sommer
havde jeg den store glade at fi besog af
TPHM Lassen og frue fra Kebenhavn;
de var pa ferie pd disse nordlige kanter.
De kom kerende i deres flotte nye bil,
en Hillman, som han stolt viste mig. Vi
havde en hyggelig sammenkomst. Han
syntes for ovrigt, at hvis jeg var traet af
Alborg, si kunne jeg jo bare komme til-
bage til ham i Kebenhavn. Jeg takkede
ham for tilbuddet, men afslog, hvilket
han selvfolgelig godt kunne forsti. Vi
var derefter pa "julekort” i flere ar.

I forsommeren 1960 gik der rygter om
en eventuel rationalisering pa persona-
leomridet. Jeg begyndte derfor at spe-
kulere alvorligt over min situation som
ikke-vaerende tjenestemand. Det ville
jeg forst opnd den 1. juli, og jeg var klar
over, at eventuelle fyringer ville komme
til at ga ud over de yngste i tjenesten,

hvilket jeg var bange for skulle overga
mig. Da jeg samtidig var begyndt at fin-
de interesse i toldassistentarbejdet, be-
gyndte jeg at tanke over Laustsens
sporgsmadl til mig dret for med hensyn
til at sege over i toldassistentlinien. Jeg
fandt ud af; at jeg egentlig godt kunne
tenke mig at gore et forspg pa at kom-
me over i denne linie, men jeg holdt det
helt for mig selv.

En ting var jeg helt sikker pd, og det
var, at jeg forst ville have det samme
skolemassige grundlag som rtoldassi-
stenter - nemlig realeksamen med
mindst mg i gennemsnit.

Da jeg ikke havde nogen mellemsko-
leeksamen, var der ikke andet at gore
end at tilmelde mig et aftenkursus pa
Alborg Eksamens-Kursus pid cand.
mag. Mollers Realskole for dér forst at
besta denne eksamen og derved dbne
mulighed for, at jeg dret efter kunne
fortsatte pa realeksamenskursus sam-
me sted.

Aftenkursus - 8. august 1960 -
30. juni 1962

Som tenkt - s gjort. Jeg orienterede
Laustsen, som lovede ikke at navne et
ord derom til andre. Jeg opherte med at
treene og spille hindbold i Alborg og
medte op pa skolen primo august 1960.
Til min store forbavselse traf jeg dér
min traner, som jeg nok vidste var
skolelarer, men jeg anede ikke, at han
ogsd underviste pa dette kursus. Han
undrede sig over min tilstedevarelse,
men blev si klar over grunden dertil.
Derefter forstod han bedre, hvorfor jeg
havde tilsidesat min treening og hand-
boldspil, og han gjorde det klart for
mig, at det ogsd var nedvendigt at kon-
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centrere sig 100 pct. om denne skole-
gang - for, som han sagde: "Der bliver
ikke givet ved derene!”

Der var modt 38 forventningsfulde
personer op denne aften for at forsage
at erhverve sig en mellemskoleeksa-
men. Det var en blandet skare af helt
unge og sa lidt mere derop efter. Under
skolechefens velkomsttale, hvori han
tilkendegav skolens principielle barske
linie, var vi alle klar over, at vores on-
sker om at opnd et eksamensbevis kun
ville blive opnaet efter en ganske alvor-
lig indsats. Skolen ville nemlig kun ind-
stille elever til eksamen, som fuldc ud
havde fulgt undervisningen og havde
bestiet de gennem skoledret stillede
prover. Dette ar (1960) var det 10 &r si-
den, at en enkelt elev var dumpet. Da
det var en skole med statsstottet under-
visning, ville man ikke pi nogen mdde
risikere, at denne stotte blev fjernet pa
grund af for stor en dumpeprocent,
hvilket kunne medfore en lukning, som
man havde erfaret var overgédet en skole
et sted pa Fyn.

Det viste sig, at skolen havde skaffet
de dygtigste laerere i Alborg og omegn.
Der kravedes ogsd en stor indsats fra
deres side, nar de pa 1 ars aftenkursus
med undervisning i ugens 5 dage fra kl.
18.30 til 22.30 skulle fore os elever igen-
nem det normale 4 drs pensum, som pi
davarende tidspunkt var geldende for
at opnid denne eksamen i den almindeli-
ge skole. Der var kun frikvarter fra kl.
20.30 til 20.40 hver aften; ellers afloste
den ene laerer uden videre den anden.

Laesning og lesning af opgaver hjem-
me i fritiden blev selvfolgelig klaret om
natten, i weekender og ferier. Sevn blev
der gennemsnitlig kun mulighed for i 3-
4 timer hver nat. Efter et par ugers for-
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lob var 13 faldet frivillige fra, og efter ter-
minsproverne var vi kun 19, der blev
indstillet til eksamen. Men der havde
ogsd vaeret meget lesestof. Her udgjor-
de de fire bind verdenshistorie det me-
ste, men der var altsd ogsd mange tyske
og engelske gloser at lare fra gang il
gang.

Alle indstillede bestod eksamen, og 13
af os fortsatte pd realeksamenskursus
det efterfolgende ar.

Jeg er pakhusmester Laustsen tak-
nemmelig for, at jeg fik lov til at placere
min sommerferie siledes, at jeg kunne
bruge denne til eksamenslasning og ek-
samensgang, og at jeg et par gange fik
lov til ar gd til mundtlig eksamen i ar-
bejdstiden.

Efter bestdet mellemskoleeksamen
blev vores navne navnt i avisen. Dagen
efter kom OTA Borge Breitenbauch og
spurgte, om det var mig, der var navnt
i avisen dagen for. Da jeg kunne be-
kraefte dette, spurgte han mig om,
hvad jeg ville bruge denne eksamen til.
Jeg fortalte sd, hvad hensigten var, og
gjorde ham opmarksom p4, at det ind-
til videre skulle holdes hemmeligt; det
var jo ikke sikkert, at jeg opniede det,
jeg ville. Han syntes, at jeg straks skul-
le ga videre pa roldkamret med mit on-
ske og se at komme pi toldelevkursus
hurtigst muligt, idet han mente, at den
opndede karakter pi et aftenkursus
med de kravede betingelser var mere
vard end en realeksamen, som var bes-
taet efter almindelig skolegang om da-
gen. Men som tidligere omtalt ville jeg
kun soge efter at have bestdet realeksa-
men med mindst mg i gennemsnit. Jeg
har aldrig villet pynte mig med linte
fjer.

Efter endnu et slidsomt kursusédr var



vi 13 elever fra mellemskoleholdet klar
til at g4 op til realeksamen. Der var sket
en storre frasortering blandc de evrige
elever, som var kommet til kursus andre
steder fra, og som ikke havde kunnet
klare kravene dér. Mange af disse havde
ikke engang arbejde, sa de skulle egent-
lig kunne klare sig. Flere af dem kom fra
2. G, hvor de sandsynligvis ikke har
kunnet klare sig, hvorfor de af denne
grund nu gerne skulle have en realeksa-
men.

Jeg var meget nerves for denne eksa-
men. Der stod si uendeligt meget pa
spil for mig efter de to ars vanvittige
slid, som jeg slet ikke havde klaret uden
min “hjemmelebende” kones fulde op-
bakning. Vi havde nemlig to bern pi
henholdsvis 1 og 3 ir, og jeg md nok med
skam rtilstd, at jeg ikke havde haft den
tid til dem, som jeg burde. Det kan man
sa tanke noget over bagefter - ogsa over,
at der gik mindst et helc dr, inden ner-
verne var faldet helt tl ro. Legen kom
ogsd med en udtalelse om, at det pres,
som jeg havde varet udsat for, kunne
forarsage andre midlertidige omkost-
ninger end bare de okonomiske.

Borge Breitenbauch kom dagen for
starten pd min eksamen og spurgte
mig om, hvordan jeg ville klare lesnin-
gen under hele denne eksamen. Jeg
maitte sd sige, at jeg ville klare det pd
samme mdde som sidste ir med at til-
passe min ferie. Til dette bemarkede
han, at jeg sa faktisk kom til at mangle
en uge til lesning mv. Han gik dybt
tenkende tilbage til sit arbejde ude 1
toldopsynet.

Senere pi eftermiddagen vendte Brei-
tenbauch tilbage til mig og sagde, at jeg
skulle prove at sporge personalechefen
(toldinspektor (TI) Aage Jensen) om at

fa friien uge, idet mit formal med den-
ne eksamen var at dygtiggere mig for
derefter at soge over i TA-linien. Da jeg
meget bestemt sagde, at det kunne der
overhovedet ikke blive tale om, idet det
sd ville gd ud over mine kolleger i pak-
huset, bemarkede Breitenbauch, at ve-
jen til denne lazseferie maske var banet i
forvejen. Sa syntes jeg ikke, at jeg ville
tilsidesaette hans venlighed, og gik
straks op til Aage Jensen, der for evrigt
havde kalenderen liggende pd bordet,
og jeg fik sa den enestdende tilladelse,
hvilket jeg flere gange har varet de to
herrer dybt taknemmelig for, at de ud-
virkede for en pakhusmand.

At der blev ballade i pakhuset, forstar
jeg udmarket godt, og jeg fortrod ogsa
min handlemade, men inderst inde var
jeg fast besluttet pa, at jeg pd en eller an-
den made senere ville ride bod derpa.
Men ingen uindviede var pa dette tids-
punke klar over, hvad denne eksamen
skulle bruges til. Mange havde gettet
pd, at jeg leste for at blive skolelzrer. Jeg
“betalte” dret efter de omhandlede dage
ved ikke at holde ferie i en uge, selv om
det kom til at holde hardt at fa lov der-
til.

Det blev sa pa en lidt mearkelig made,
at formélet med min lasning blev of-
fentliggjort. Da jeg havde varet oppe i
det sidste mundtlige fag og sad sammen
med en del andre, som ogsa var blevet
hert, dukkede der nemlig en journalist
og en fotograf op fra Alborg Amtstiden-
de (tror jeg nok), som stillede sporgsmal
til flere af os, om hvad vi si ville med vo-
res eksamen. Jeg svarede, at jeg havde
gjort det for at sege avancement inden
for toldvasenet. Pi denne made blev al-
le klar over dette bade pa tryk og med
billede 1 avisen dagen efter.
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Skattestaten konsolideres
En anmeldelse af Kancelliets Brevbager 1656-1660

af Leon Jespersen

Med Ole Degns udgivelse af Kancelliets
Brevbeger 1660 er afsluttet et stort ud-
giverarbejde, der blev pabegyndt i 1884.
Hele kildeudgaven med brevbogsud-
drag fra perioden 1551-1660 fylder 39
bind pa i alt 28.000 sider. Alene drene
1656-1660, der skal omtales her, fylder
2.800 sider med et indhold, der er langt
mere mangfoldigt, end det fremgir af
det folgende, hvor der is@r legges vagt
pd brevbegerne som kilde til beskat-
ning og til de store struktur@ndringer i
1600-tallets samfund lige for eneval-
dens indforelse.

Indledning

Hvornar blev Danmark en skattestat?
Historikere har givet ret forskellige bud.
Soren Balle taler om en skattestat alle-
rede 11536, mens E. Ladewig Petersen ser
1620-erne som skels@ttende for beskat-
ningen. (1) Dateringen afhanger natur-
ligvis af definitionen pd en skattestat.
Der er imidlertid almindelig enighed
om, at skattestaten var sldet definitivt
igennem i enevaldens forste ar. Her blev
- nok sa vigtigt for definitionen pad en
skattestat - princippet om skatter som
statens finansieringsgrundlag knasar i
enevaldens “grundlov”, Kongeloven af
1665: "efftersom een huer vel veed, at Ri-
ger og Lande icke tryggeligen kand be-
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siddes uden vaebner Magt, og Kriigs-
Magt kand icke holdes uden besolding,
og besolding icke bringes till Veye uden
Skatt”. (2)

For enevaldens indforelse var de fle-
ste pengeskatter i1 princippet ekstraor-
dinzre og kravede en begrundelse; men
i praksis blev de mere og mere alminde-
lige og ordinzre, ligesom begrundelser-
ne ofte var ret vage og reelt dakkede
over et narmest kronisk underskud.
Indtagrerne fra krongodset (domaner-
ne) viste sig utilstraekkelige, og do-
manestaten var reelt passé. De “ekstra-
ordinare” skatter var blevet uundveerli-
ge, og skattestaten udviklede sig.

Adelen og den hojere gejstlighed var
skattefri, og adelens ugedagsbender
kunne kun beskattes med adelens sam-
tykke. Hvis ikke disse skattefrie grupper
frivilligt accepterede at betale, ville skat-
terne komme til at hvile uforholdsmas-
sigt tungt pd understeenderne (borger-
og bondestand). Bide adelens skarttefti-
hed og standens ovrige privilegier var
begrundet i pligten til at stille vaebnede
ryttere og til at forsvare landet. Men
frem gennem forste halvdel af 1600-tal-
let spillede adelens rytterhold en min-
dre rolle, mens hvervede, skattefinansi-
erede tropper omvendt fik storre for-
svarsmassig betydning. Nar samtidig
stadig flere uadelige erhvervede uddan-
nelsesmassige kvalifikationer, ligesom



mange af dem gkonomisk og socialt var
pa niveau med dele af adelen, smuldre-
de grundlaget pa flere mdder under
adelens skattefrihed.

Kancelliets Brevboger (KB) rummer
et vaeld af oplysninger af vaerdi for poli-
tisk, okonomisk, social-, kultur- og lo-
kalhistorie. Brevbogernes karakter er
tidligere omtalt i Zise, sd her skal blot
gives en kort omrtale. (3) KB gengiver i
uddrag indholdet af de breve, der blev
udsendt fra Danske Kancelli til de en-
kelte landsdele i Danmark, men de kan
ikke undgd ogsd at afspejle udenrigspo-
litiske forhold. Stort og smat findes
mellem hinanden, men i det folgende
skal blot udvalges nogle traek fra brev-
bogerne, der viser skattestatens frem-
vakst og de samfundsmassige struk-
turendringer, der knyttede sig til den.

Kancelliets Brevboger 1656:
Adel og borger

Den 15. juli 1656 fik rektor Jorgen Ro-
senkrantz besked om at oprage tre son-
ner af den kebenhavnske borger Arent
Berntsen i Sore Skole. Ca. to maneder
senere - den 20. september - imodekom
kongen Arent Berntsens anmodning
om at grave torv i Tebberup og Bag-
svaerd Mose. Berntsen var byskriver i
Kgbenhavn; men de to breve lader ane,
at han ogsd havde andre hverv. Udover
byskriver var han en driftig forretnings-
mand. Toervene skulle anvendes til det
teglvaerk, han havde anlage i Bronshoj.
Desuden ejede og udlejede han boliger,
ligesom han optradte som langiver til
kronen. Flere senner af borgerlige blev
optagert i Soro Skole, og det vidner om
et socialt pres fra en opstigende borger-

stand, der i skonomisk-social henseen-
de kunne konkurrere med og true dele
af adelstanden.

Arent Berntsen er nok bedst kendr for
sit store topografiske vark, Danmarckis
oc Norgis Fructbar Herlighed, der netop
udkom i 1656. Varket giver ikke et situ-
ationsbillede af dobbeltmonarkiet i
1656; det kan bedst sammenlignes med
et fotografi taget med meget lang luk-
kertid. Berntsens vark bestdr af oplys-
ninger, der stammer fra mange forskel-
lige ar - nogle af dem helt tilbage fra
1500-tallet. Vaerket er ikke fri for politi-
ske budskaber, men vil man se pa det
politiske landskab, er KB en nasten
uudremmelig kilde.

Skont Arent Berntsen i sit topografi-
ske vaerk synes at stotte adelsvalden, af-
spejlede hans driftighed som forret-
ningsmand, bogudgiver og lingiver den
opstigende borgerstand, hvis gkono-
misk-sociale forhold kunne sammenlig-
nes med dele af adelstandens, og som 1
stigende grad luftede idéer om en sam-
fundsorden, der ikke (som adelsvel-
dens) var bygget pi fodsel, men hvor
den enkeltes muligheder afhang af dyg-
tighed og kvalifikationer. Symbolsk
kunne adelen fole, at borgerstanden
treengte ind pd dens enemarker ved en
livsforelse, der var praget af luksus og
overdadighed.

Som det fremgér af KB, udstedrtes der
den 26. april 1656 en forordning om be-
gravelser, der skulle begranse over-
dadigheden og udgifterne ved borgerli-
ges og gejstliges begravelser. Forordnin-
gen regulerede i mindste detalje gaster-
nes antal, kisters udsmykning, handlin-
gens varighed osv. Overtradelse af for-
ordningen udloeste en bode pd 24 rigs-
daler, hvoraf1/3 tilfaldt byens ovrighed,
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1/3 byens fattige og 1/3 fiskalen. For
statsmagten havde boderne ingen fiskal
betydning. Her var det skatterne, der ve-
jede tungt. 11656 blev der den 1. septem-
ber udskrevet en landeskat for at daekke
udgifterne til det militere beredskab.
Et leg pa 10 selvejere skulle give 30 rigs-
daler samt 5 tdr. rug og 5 tdr. byg, faeste-
re det halve rigsdalerbelgb men samme
mangde korn, mens forskellige andre
kategorier skulle give mindre.

Hvis man sldr op i sagregisteret til KB
1656, fir man under ”adelen” dels et ek-
sempel pa standens privilegier (accise-
frihed), dels eksempler pi at adelen
dispenserede fra privilegierne. Siledes
fremgar det af et brev om graverskat 22.
februar 1656 til lensmandene pa Sjal-
land, at den sjallandske adel over en
tredrig periode for hver 200 td. htk. vil-
le stille en karl med skovl eller spade til
arbejde pa Kobenhavns befastning. Af
et brev den 6. oktober til lensmandene
ses det, at adelen ogsd havde udlovet en
kontribution, en ydelse, der skulle
laegges 1 landekisterne - kasser med
midler til forsvarsformal - til landets
bedste og deres egen defension, men at
det kneb med betalingen af bide graver-
skatten og kontributionen. Den danske
adel nod store privilegier som modydel-
se for sin forsvarspligt, men accepterede
altsd i fredstid - trods privilegierne - at
betale skat til forsvarsformal.

Et brev af 15. maj 1656 til borgmestre
og rad i Maribo afslorer et andet princi-
pielt traek ved tidens beskatning. Kon-
gen bevilger, at bonderne pa Lolland-
Falster pilagges en skat til opbygning
af Maribo rddhus, hvis adelen bevilger
det samme af sine tjenere. Radhuset
havde lidr under, at der bade blev holdt
landsting, kapitelsret, landemode og
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adelige forsamlinger. Brevet afspejlede
princippet om lokalskat, at lokale for-
mal finansieres af lokalsamfundets bru-
gere. Her omfattede det ogsd adelens
undergivne.

Adelen havde ved tidligere lejligheder
frivillige pataget sig ekstra byrder til for-
svarsformdl. Isar efter de to sidste
fredsslutninger i henholdsvis 1629 og
1645, da Danmark i stigende grad folte
sig truet af Sverige. 1656 var det sidste
"normale” dr inden Karl Gustav-krige-
ne (1657-60) udloste sterre strukturaen-
dringer i samfundet. Det var siledes sid-
ste gang for 1660, at man fulgte hand-
faestningens bestemmelse om at udnav-
ne en rigsrad til erstatning for en afdod.
Den 20. maj blev den sjellandske adel
bedt om at votere pi en afloser for Niels
Trolle, der var blevet statholder i Norge
efter afdode Gregers Krabbe. Fra andre
kilder ved vi, at adel og rigsrdd efterfol-
gende indstillede kandidater, hvoraf
kongen valgte Peder Reedtz, der aflagde
radsed den 6. juli 1656. Samme dr dode
rigstdd Otte Thott; hans efterfolger
(Henrik Bjelke) blev forst udnavnt i
1660. Ogsa forste halvir af 1657 afspejler
en brydning mellem fred og krig.

Kancelliets Brevboger 1657:
En skattebuket

Forholdet til Sverige blev stadig mere
anspandt, og steenderne bevilgede pa et
mode i Odense den 23. februar 1657 pen-
ge til en styrkelse af granseforsvaret.
Dert fremgar af KB, at ogsa tiden for
stendermodet var praget af en rakke
militaere dispositioner, og det blev end-
nu mere udpraget efter modet. I lands-
delene ost for @resund accepterede ade-



len, at unge mand skulle mode i fest-
ningerne i tilfzlde af fjendtligheder, li-
gesom benderne blev opfordret til at
flytte deres proviant derhen. I Drags-
holm len skulle sognerytterne monstres
osv. Store og sma trak, der antyder, at
man styrede mod krigen. Det storre mi-
litzere beredskab havde sin egen inerti.
Man kunne ikke i leengere tid holde en
stor og kostbar styrke under véiben.
Styrken madtte enten hjemsendes eller
bruges. Valget blev truffet med under-
skrivelsen af krigserklaringen den 1. ju-
li 1657.

Frem til fredsslutningen i sommeren
1660 er KB i hoj grad praget af krigen
og alle de forholdsregler, den kravede. I
registrene  rummer opslagsordene
"haren” og "krigen” en lang rakke hen-
visninger. Her skal blot navnes et par
treek vedrerende beskatningen. Kun tre
uger efter krigserkleringen i 1657 blev
der bundet en skattebuket. For nuti-
dens skatteydere er skattebuketter ikke
usadvanlige, men da der den 2r. juli ud-
gik en forordning om en rakke forskel-
lige byrder, var det usadvanligt i den
tids danske sammenhang.

Forordningen rummede blandt andet
afgifter pd importeret ol og vin samt pa
varer, der fortes ind i kobstaderne.
Samtidig genoplivede man den nasten
100 dr gamle skat pd levende kvag, lige-
som told og accise blev forhojet, og der
indfortes en afgift pa stemplet papir,
der blandt andet skulle benyttes ved
henvendelser til centraladministratio-
nen. Mens forordningens mange detal-
jer kan forbigds her, samler interessen
sig om buketten af afgifter og deres be-
grundelse. Krigen kraevede mange pen-
ge, sa stendernes bevilgede kontributi-
on blev karakteriseret som utilstrakke-

lig. Derfor havde konge og rigsrad fun-
det det bedst, at byrderne ligeligt ramte
hej som lav, rig som fartig, si leenge kri-
gen varede - men med (formel) bevarel-
se af enhvers privilegier. I krigstid var
det ikke usadvanligt, at adelen gav af-
kald pd privilegierne og ydede pi linje
med andre stender, men trods anerken-
delsen af privilegierne kunne det skabe
pracedens.

Ud over skattebuketten kan man haf-
te sig ved, at megen af krigstidens be-
skatning havde form af kontributioner
af lokalc, regionalt eller landsdaekkende
omfang. Men krigens mange og forskel-
ligartede byrder viser ogsa, at beskat-
ning ikke bare skal forbindes med pen-
ge- eller naturalieskatter, men ogsd med
forskellige arbejdsydelser, for eksempel
ndr bonderne skulle mode med skovl og
spade til gravearbejde pa fastningen
ved Kobenhavn, eller nir der i de fol-
gende ar skulle brygges ol eller bages
bred til tropperne. En raekke forskellige
arbejdsydelser var i realiteten skat og en
byrde pa linje med pengebetalinger.
Med et sidant udvidet skattebegreb er
det tilsvarende vanskeligt at beregne
den samlede skattetynge.

Kancelliets Brevboger 1658-
1659: Kobenhavns borgere

Borgerlige storkebmand kom il at
spille en vigtig rolle ved finansieringen
af krigen. For eksempel udgik der den
17. september 1657 et brev til lensmand-
ene, at kongen havde assigneret kom-
missarietoldpengene til de borgerlige fi-
nansmand Henrik Miiller, Selio og Ga-
briel Marselis og Poul Klingenberg. Tkke
blot hovedstadens finansmand fik sti-
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gende betydning; det fik byens indbyg-
gere som helhed.

Krigen mod Sverige var katastrofal,
og efter kun syv maneder matce Frede-
rik 3. underskrive freden i Roskilde den
26. februar 1658, da provinserne ost for
@resund, herunder Bornholm, samt de
norske landsdele Harjedalen, Jemtland
og Bohuslen blev afstaet til Sverige. De
svenske tropper, der efter den legendari-
ske march over de tilfrosne balter skul-
le treekkes tilbage, ndede ikke dette, for
den svenske konge ombestemte sig og i
august 1658 angreb med det formadl at
erobre hele Danmark. Kebenhavn blev
belejret og var den eneste del af kongeri-
get, der ikke var besat.

Hovedstaden fik nu en helt central
rolle. T skyggen af den fremrykkende
svenske har udstedte Frederik 3. den 10.
august nogle forelgbige privilegier for
Kebenhavn og Christianshavn. Af KB
fremgar det, at privilegierne pa omrider
gav Kgbenhavns borgere andel i adelens
privilegier. De matte erhverve adelsgods
og besidde det med samme friheder
som adelen; de marte ikke besvares me-
re end adelen med told, zise og anden
tynge, ligesom de skulle vare fri for al
skat og indkvartering, men i krigstid
yde som andre stander. Og endelig
skulle de have samme adgang til em-
beds- og @resposter som adelen, nir de
var kvalificerede. Kebehavns og Christi-
anshavns borgere havde egennytrigt
faet andel i adelens privilegier, og der
var hermed sldet et hul i steender- og pri-
vilegiesamfundet.

I KB for bade 1658 og 1659 findes en
lang rakke oplysninger om krigen og
dens folger for befolkningen. Bade med
hensyn til penge- og naturalieskatter
samt andre byrder, ligesom man ogsa
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far ecvist indblik i den forarmelse og de
odelaeggelser, der fulgte i kelvandet pa
krigshandlingerne. Som ét blandt
mange tegn pa de @ndringer, der var
undervejs, kan navnes, at Arent Bernt-
sen, som vi modte i KB 1656, da han
sendte sine spnner til Sore Skole og
sogte om tilladelse til at grave torv til
sine teglvaerker, nu optrader i rollen
som statskreditor. Den 12. feb. 1659 -
dagen efter den svenske hars mislykke-
de storm pa Kebenhavn - skrev kongen
til rentemestrene om udlag af jorde-
gods til Arent Berntsen for de mange
penge, han havde udlagt. Og den 8. juli
s.d. gjaldr det erstatning i svenske tilgo-
dehavender for de odeleggelser, hans
teglvaerker havde varetr udsat for. Stor-
men pa Kebenhavn satte gang i privile-
giesagen; under den 24. marts 1659 fin-
der vii KB hovedstadens "endelige” pri-
vilegier.

Kancelliets Brevboger 1660:
Statsomveeltningen

Aret efter drejer det sig under den 17.
april igen om, at Arent Berntsen - og
hans medinteressenter - skal have pant
for deres udleg. Den 10. maj 1660 op-
treder han sammen med stor-
kobmandene og matadorerne Henrik
Miiller, Christian Fischer, Jens Lassen
og Lorentz Pedersen i et brev om forsik-
ring for udlag. Og den 5. oktober 1660,
da der pd stendermeodet i Kobenhavn
blev droftet statsfinanser og arverige, fi-
gurerer Arent Berntsen og “medredere”
med et krav om, at to navngivne borge-
re skal stille kaution. Arent Berntsen be-
skrev i 1656 det topografiske landskab,
men var sammen med andre kapital-



staerke borgere med til at tegne det nye
politiske landskab.

Endelig i maj 1660 sluttede krigen
med en fredstraktat, der endegyldigt ef-
terlod et staerkc reducerer Danmark-
Norge. De tilbageblevne landsdele var
forarmede og svakket af krigen. Yder-
mere var adelen og den hgjere gejstlig-
hed ifolge privilegierne fritaget for skat.
Efter fredsslutningen blev der udfaerdi-
get en opgorelse over statens kreditorer
og deres tilgodehavender, Bilantz
1660”, der ikke findes i KB. Der skulle
skaffes penge til hofholdningen, til
hjemsendelse af soldaterne og til afbe-
taling af den store statsgaeld. Domane-

staten havde udtemt sine muligheder,

ogsd kreditmulighederne var udtemt,
si der blev indkaldt et stendermode 1
efterdret 1660 for at bevilge skarter. I KB
kan vi folge stzndermedets ydre forlab
- indkaldelser til mgder m.m. - men for-
handlingerne pd medet og de respektive
steenders forslag ma af gode grunde fin-
des i andet kildemateriale. Den skave
byrdefordeling, der baserede sig pa
stendersamfundets funktionelle opde-
ling, matte nasten naturnedvendigt re-
sultere i en storre samfundsdebat. I ok-
tober fremsatte understanderne forslag
om et arverige, som rigsradet ngdtvun-
gent matte gi med til. I KB finder vi den
13. oktober et brev til biskop Hans Sva-
ne om fra pradikestolen at takke Gud,

*

Den 21. oktober 2005 blev der i Rigsarkivet afholdt et seminar i anledning af, at arbejdet med ud-
givelsen af Kancelliets Brevboger da var afsluttet. Pd billedet ses Ole Degn ved siden af hele kil-

deudgaven. Foto Leon Jespersen.
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fordi stenderne i enighed (!) havde ind-
fort arveriget med arveret i sivel kvinde-
som mandslinjen. Samme dag finder vi
en indkaldelse af stznderdeputerede,
der skulle overveje, hvad man videre
skulle foretage sig med hensyn til arve-
rigets indforelse. Resultatet af de videre
forhandlinger blev, at et udvalg kassere-
de handfestningen, idet der skulle for-
muleres en ny “reces”. Det fremgir ikke
af KB, der imidlertid rummer en ind-
kaldelse (dateret den r17. oktober) af
stenderdeputerede til arvehyldning da-
gen efter, den 18. oktober.

Et stort udgiverarbejde er slut

At arvehyldningen var en skelszttende
begivenhed fremgdr af, at der anlaegges
nye rekker af brevbeger efter den 18. ok-
tober 1660. Ved regentskifter var der og-
sd blever anlagt nye rakker, og i den
kongelgse tid mellem Christian 4.s ded
og sonnen Frederik 3.s kroning i 1648
blev der fort en sarlig raekke, hvori man
redegjorde for den statsretlige situati-
on. Med skellet den 18. oktober slutter
ogsa udgivelsen af brevbegerne - efter
ca. 120 ars udgiverarbejde.

Over sa lang en udgivelsesperiode op-
traeder der ikke kun forskelle i udgivel-
seshastigheden, men ogsi i udgivelses-
principper, registre m.m. Alt dette har
Ole Degn meget fornuftigt benyttet lej-
ligheden til at omtale i en afsluttende
artikel i KB 1660: "Afslutning. Kancelli-
ets Brevboger og udgivelsen af dem” (s.
553-78). Denne afslutning rummer ogsd
nyttige oplysninger om datidens admi-
nistrationsgang, kildekritiske proble-
mer, forskningsmuligheder og den tek-
niske organisering af udgiverarbejdet.
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Dette sidste bind af KB rummer en
raekke nyttige fortegnelser: en liste med
rettelser og tilfojelser til bindene 1646-
1659, en helt uundvarlig ordliste over
tidstypiske udtryk, samt person-, sted-
og sagregister. Der findes ogsi en liste
over sogne og herreder i Skdne, Halland
og Blekinge omkring 1650. Ikke mindst
registrene, der i Ole Degns tid som ud-
giver er langt mere udferlige end tidli-
gere, og blandr andet medtager bonde-
navne, afspejler, hvordan han har taget
computerteknikken i brug ved udarbej-
delsen af kildeudgavens mange bind.
Det forklarer til dels hans hegje udgivel-
sestempo, men dette skyldes forst og
fremmest Ole Degns flid. I 2002 udkom
siledes tre bind af brevbegerne. Ole
Degns registre er noget af det mest ud-
forlige, der er udarbejdet til en kildeud-
gave. Slar man 1 KB 1656 op under ”skat-
ter”, fir man blandt andet folgende un-
derbegreber: bosseskytterskat, bads-
mandsskatter, drengeskat, flaskeskat-
ter, graverskatter, havreskatter, kirke-
skat, kontributioner, kornskatter, lan-
dehjelp, madskatter, nodskat, penge-
skatter, prasteskat, sammelskat, som-
merskat, studieskat og unionsskatter.

Ved afslutningen af 120 drs udgiverar-
bejde, der er resulteret i 39 bind pa i alt
28.000 sider, kan man gere sig nogle
tanker om fremtidige kildeudgivelser.
Man kan kun glede sig over, at Ole
Degn patog sig opgaven og pa rekordtid
fuldferte arbejdet, at Rigsarkivet har fo-
restdet udgivelsen i de mange dr, og at
Carlsbergfondert trofast har stottet pro-
jekret frem il ferdiggerelsen.

Projektet med udgivelsen af KB blev
pabegyndrt i slutningen af 180o-tallet,
hvor man under sloganet "Til kilderne”
tilgeengeliggjorde  kildemateriale il



brug for den nye kildekritik. Siden da
har tilgengeliggorelse antaget mange
forskellige former, men det er ganske si-
gende, at mange studenteropgaver, ar-
tikler og boger gennem tiden kun har
udnyttet de trykte udgaver af KB, men
forbigik de brevbeger, der pi davaerende
tidspunkt var utrykte. Det illustrerer i
en neddeskal vardien af tilgengelig-
gorelse.

I dag tilgeengeliggores kilder blandt
ander digiralt. Talrige kilder er blevet
lagt pa internettet enten i original form
eller transskriberet, si mulighederne
for tilgengeliggorelse er narmest uen-
delige. Den selv samme teknik, der bi-
drog til den hurtige ferdiggorelse af
brevbegerne, kan samtidig indvarsle en
ny form for kildeudgivelse og over-
flodiggere papirudgaver. Maske bliver
KB den sidste storre danske kildeudga-
ve pa papir, men i sd fald er det et flot
monument, der er sat over en kildeud-
givelsestype. Nu har Ole Degn og tidli-
gere udgivere fremlagt et stort kildema-
teriale, sa er det op til brugerne at ud-
nytte kildeudgavens mange oplysninger
og anvendelsesmuligheder, hvad enten
indfaldsvinklen er lokal- eller rigshisto-

rie, prishistorie, kulturhistorie, perso-
nalhistorie eller andet.

Kancelliets Brevboger 1656 vedrorende Dan-
marks indre forhold i uddrag. Udgivet ved
Ole Degn af Rigsarkivet, 2002, 552 s.;
Kancelliets Brevboger 1657 vedrorende Dan-
marks indre forbold i uddrag. Udgivet ved
Ole Degn af Rigsarkivet, 2002, 590 s.
Kancelliets Brevboger 1658 vedrorende Dan-
marks indre forbold i uddrag. Udgivet ved
Ole Degn af Rigsarkivet, 2004, 569 s.;
Kancelliets Brevboger 1659 vedrorende Dan-
marks indre forhold i uddrag. Udgivet ved
Ole Degn af Rigsarkivet, 2005, 522 s.;
Kancelliets Brevboger 1660 vedrorende Dan-
marks indre forhold i uddrag. Udgivet ved
Ole Degn af Rigsarkivet, 2005, 579 s.
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