Z1Se

Told- og Skattehistorisk Tidsskrift

26. argang 2003 Nr. 3

Bag ad Dansen



Zise - Told- og Skattehiscorisk Tidsskrift er medlemsblad for Told- og
Skattehistorisk Selskab, stiftet den 24. oktober 1977. Bestyrelsens medlemmer er told- og
skattedirektgr Ole Kjeer, Kgbenhavn (formand), administrator, mag. art. Henrik Fode,
Arhus (neaestformand), seniorforsker, dr. phil. Ole Degn, Viborg (redaktar),
fuldmeegtig Gunnar Jakobsen, Kgbenhavn (sekreteer), specialkonsulent Kirsten Lekdorf,
Kgbenhavn (kasserer), regionschef Palle Castbak, Kalundborg,
fhv. ekspeditionssekreter Aage E. Hansen, Krusa, kontorchef Henrik Ludolph,
Kgbenhavn og regionschef Hans Jgrgen Mortensen, Viborg.

Redaktgrer af dette nummer er arkivar, seniorforsker, lic. phil. LeonJespersen og
arkivar, cand. mag. Christian Larsen.

Medlemsskab af Told- og Skattehistorisk Selskab tegnes ved henvendelse til
Told- og Skattehistorisk Selskab, @stbanegade 123, 2100 Kgbenhavn O eller pa
www.zise.dk. Kontingentet andrager 60 kr. om aret for enkeltmedlemmer,
500 kr. for institutioner og firmaer. Biblioteker kan tegne abonnement for 60 kr.
Zise udkommer tre gange arligt, og hvert hefte indeholder ca. 40 sider.

Bidrag til Zise bedes sendt til redaktaren, seniorforsker, dr. phil. Ole Degn,
Mellemhgjen 11, 8800 Viborg eller til sekreteeren, fuldmaegtig GunnarJakobsen,
Told- og Skattehistorisk Selskab, @stbanegade 123, 2100 Kgbenhavn O .

www.zise.dk

ISSN ooi 05-8355
Tryk: Wadmann Grafisk A/S, Thisted


http://www.zise.dk
http://www.zise.dk

Forord

Den nuveerende redaktion har siddet i
to ar, der har veeret preeget afjubilaeer. |
ar 2002 kunne vi fejre Told- og Skatte-
historisk Selskabs 25 ars jubileeum.
Som falge af fusionen mellem told- og
skatteveesenet skiftede selskabet gan-
ske vist navn fra Toldhistorisk Selskab
til Told- og Skattehistorisk Selskab.
Jubileeet blev markeret med udsen-
delsen af et udvidet nummer af Zise,
hvor nuveerende og tidligere redaktgrer
af tidsskriftet bidrog. Og i 2003 var det
100 ar siden, at lov nr. 104 af 15. maj
1903 om indkomst- og formueskat til
staten blev gennemfgrt. Med lovens
gennemfgrelse fulgte selvangivelserne.

100 ars jubileet blev blandt andet
markeret med udsendelsen af bogen
SR-Skat. Skatteinformation fra de statsau-
toriserede revisorer. Statsskattelovens 100
arsjubileeum (2003). | anledning afjubi-
leet bringer Zise en artikel om selvangi-
velsens historie. Ud fra en bevaret sam-
ling af selvangivelser beskriver Henrik
Fode levende selvangivelsens skiftende
udseende og voksende omfang frem
gennem 1900-tallet. Eller mere preecist
selvangivelsens modsatrettede udvik-
ling, hvor den fgrst vokser i omfang, og
hvor skatteyderne skal levere flere og
mere detaljerede oplysninger, og deref-
ter hvor skatteyderne enten kan under-
skrive fortrykte oplysninger eller sup-
plere med nogle fa data, idet skatte-
myndighederne i forvejen har faet ind-
berettet stadig flere oplysninger fra
arbejdsgivere og andre. Begge udvik-
lingslinjer afspejler skattemyndighe-
dernes ggede indsigt og kontrol med
skatteyderne.

| sidste nummer af Zise blev leeserne
taget med pa en rejse til Norge, hvor
der udspandt sig en spektakulaer svin-
del med toldmidler, og til Etiopien
hvor en dansk toldembedsmand, Flem-
ming Aaboe Jensen, berettede om sine
farverige oplevelser i det fremmede. |
dette nummer foretages der en mindre
afstikker til det fremmede. For at for-
std udviklingen i Danmarks historie,
hvad der er specielt dansk, og hvad der
indgar i en almen europaisk udvikling,
ma blikket rettes mod udlandet.

Danmark var i perioden 1660-1848 et
eneveeldigt monarki, hvor monarken -
ifolge Kongeloven af 1665 - frit kunne
beskatte undersatterne uden at ind-
hente deres accept. Michael Bregnsbo
diskuterer i artiklen »Absolutisme eller
‘'ingen beskatning uden reprasentati-
on’. Nogle overvejelser over statsformer
og beskatningsformer i 1600- og 1700-
tallets Europa« forholdet mellem for-
fatnings- og beskatningssystemer, eller
rettere mellem gkonomisystemer og
beskatningsforhold. | den forbindelse
tages der udgangspunkt i forholdene i
England, Nederlandene og Frankrig;
men iagttagelserne der fra setter for-
holdene i Danmark i relief.

| 1500-tallet var gksnetolden en af
kongens vigtige indtaegtskilder. Poul
Enemark har i flere arbejder - ogsa her
i Zise - undersggt oksehandelens histo-
rie. 1 2003 kunne han fremlegge sine
samlede undersggelser i form af to dig-
re bind Dansk oksehandel 1450-1550. Mika-
el Venge har anmeldt Enemarks arbej-
de, som i vid udstrekning bygger pa
datidens toldmateiale.
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Helmuth Schledermann, Aarhus
Universitet, har tidligere bidraget til
Zise med artikler om henholdsvis nepo-
tisme og Birck. Flere lgesere har vist
interesse for artiklerne, sd det gleeder
os, at Helmuth Schledermann ogsa
bidrager til dette nummer af Zise med
en artikel om en bemerkelsesverdig
person: lvar Berendtsen. Inhabil eller
blot alsidig embedsmand I: Opstigen.
Undertitlen kan bedre forstds, nar det
fremgar af artiklen, at Berendsen bade
var loyal embedsmand (toldinspektar),
initiativtager til og i en arreekke leder
af toldembedsmandenes fagforening,
succesrig forretningsmand, samfunds-
kritisk foredragsholder og skribent
samt medstifter af Det Radikale Ven-
stre og medlem af Folketinget. Berend-
sen levede 1865-1939, og i denne farste
del af artiklen fglger leseren Berend-
sens opstigen, hvor hans mange roller
bragte ham i konflikt med omgivelser-
ne. Artiklen fortseettes i naeste nummer
af Zise.

Pa forsiden af dette nummer af Zise
findes en karikaturtegning fra dagbla-
det Vort Land (L. dec. 1902) af Den Libe-
rale Velgerforenings bal med Ivar
Berendsen i centrum. Teksten til denne
tegning lyder: »Den liberale Valgerfor-
ening teller nu kun lidt over 8.000
Medlemmer, hvoraf mindst Halvdelen
er unge Kvinder og unge Mand, der
staar indenfor Foreningen for at delta-
ge i dennes Baller og Soiréer, der, som
bekjendt, i de senere Aar nasten har
veeret Foreningens eneste Virken udad-
til.«

»Bag ad Dansen« ma hentyde til at
ingen af de afbildede personer kom
med i venstreministeriet.
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Ny redaktion

Den nuveerende redaktion sagde ja til
at redigere Zise for en to-arig periode.
Den er nu gaet, og vi har desveerre mat-
tet indse, at det har veeret vanskeligt at
finde tid til redaktionsarbejdet ved
siden af andre geremal. Vi har derfor
valgt at give plads for en ny redaktion.

Som ny redaktgr tiltreeder fra 2004
seniorforsker, arkivar, dr. phil. Ole
Degn, der er en kendt skikkelse inden
for historikerverdenen, og som ogsa i
arenes lgb har leveret bidrag til Zise.
Han er fortrolig med skatte- og told-
materiale fra flere perioder og har skre-
vet en raekke bidrag om told- og skatte-
historiske emner. Han er ikke mindst
kendt fra sin disputats om gkonomi-
ske og sociale forhold i Ribe: Rig ogfat-
tig i Ribe. @konomiske og sociale forhold i
Ribe-samfundet 1560-1660 (1981). Den
afgaende redaktion vil gnske ham god
vind med redigeringen af Zise.

Der indtreder ogsd en anden &n-
dring, der er uafhangig af redak-
torskiftet. Fremover vil Zise fremtraede i
et nyt layout. Forandring er ngdvendig,
og Zise har nu i en arreekke haft det vel-
kendte, rgde layout. Det nye layout vil
pryde det fgrste nummer i &rgang
2004.

Christian Larsen og Leon Jespersen



Den kaere selvangivelse

A fHenrik Fode

Dagen - den 15. maj 2003 - blev pa det
nermeste passeret i ubemerkethed.
Det var ellers en dag, der var verd at
mindes. Gennem pracis 100 ar havde
den danske befolkning levet under »lov
om indkomstskat til staten«. Det var
der maske ikke s& mange, der tenkte
narmere over; men hvis man samtidig
fortalte, at den danske befolkning gen-
nem disse 100 ar havde haft forngjel-
sen af det sdkaldte »Skema til Selvangi-
velse for her i Landet boende Perso-
ner«, som det officielt hed, sa vil man-
ge maske sige, at det nok var en dag,
der burde mindes. Vi havde kort og
godt netop fejret 100-arsdagen for den
danske selvangivelse og dermed for
Statsskatteloven af 1903.

Finansministeren hed dengang Chri-
stopher Hage og var minister i den
farste systemskifteregering (1901-1905),
venstreministeriet Deuntzer, der aflgs-
te de gamle hgjreministerier. Hermed
var der omsider sat et punktum i den
harde forfatningsstrid. En socialkamp
og kulturkamp var afsluttet, ligesom
det ogsa er sagt, at steendertiden nu var
forbi. Bondestanden var blevet sidestil-
let med de gvrige samfundsklasser. For
at synliggere dette var det ogsd ngd-
vendigt at gennemfare omfattende re-
former. En af dem var en omlaegning af
skattesystemet.1

Den nye gkonomi

Baggrunden for loven var alvorlig nok
og er i sig selv ganske interessant. Sam-

fundet behgvede penge. Det havde det
sadan set altid gjort, men problemet
var, at de ikke lengere politisk kunne
skaffes, sddan som man altid havde
gjort det, nemlig ved skat pa landbe-
folkningen kombineret med toldind-
teegter, der ramte bybefolkningen. En
beveegelse fra land til by var blevet sta-
dig tydeligere. Det nye arhundrede ville
ikke blive et arhundrede, hvor land-
brugsinteresserne ville vere de domi-
nerende. Den gkonomiske balance var
rykket mod byerne, der da ogséa vokse-
de ganske steerkt i arene omkring 1900.

Politisk var konsekvensen den, at der
selvfglgelig skulle findes en model, sa
bybefolkningen kom til at betale sin
del af det offentliges omkostninger.
Tienden skulle aflgses, og de gamle
ejendoms- og hartkornsskatter matte
opgives for at blive erstattet af en ny
sakaldt »ejendomsskyld«, der beskatte-
de fast ejendom savel pa landet som i
byerne, og sa 13 det i tiden, at tolden
skulle reduceres, da det gkonomiske liv
gik i retning af liberalisme med indu-
strivarernes frie bevagelighed. Indirek-
te afgifter var ikke lengere nok, nu
skulle den enkelte borger beskattes
direkte. Midlet hed indkomst- og for-
mueskat, og maden til at f& det nye
system til at fungere pa var ganske
enkelt at bede den enkelte borger om
at »selvangive« sig selv. Kort og godt
udfylde et autoriseret skema for at ind-
berette, hvad der var tjent i det fore-
géende ar.

95



Lov om indkomstskat

Loven fastslog, at landets kommuner
skulle veere ansvarlige for, at alt funge-
rede, som loven foreskrev. Det var i vir-
keligheden en veeldig administrativ
byrde, der hermed blev lagt pa landets
naesten 1.000 kommuner. De havde for-
skellig sterrelse og bestod sadan set af
to typer. Der var de talrige land- eller
sognekommuner, der var blevet til med
landkommunalreformen i august 1841,
og som var det folkevalgte organ, der
med moderniseringen af loven i 1867
blev benavnt sogneradd, og sa var der
naturligvis kgbstadskommunerne, der
hvilede i en lov fra 1837 og ikke mindst
i en nyere fra 1868.

Afgerende var det imidlertid, at der
var stor forskel pa, hvor professionelt
opgaven kunne tilretteleegges. | nogle
af de sma sognekommuner var beboer-
nes antal yderst beskedent. Mange ste-
der var der mindre end 200 indbyggere,
mens det siger sig selv, at kgbstederne
var veesentligt sterre. F.eks. passerede
Arhus netop indbygger nummer
50.000 omkring ar 1900. Det sterste
bysamfund var naturligvis Kgbenhavn
med ca. 375.000 indbyggere.2

Der 1a naturligvis andre problemer i
nardemokratiet. Ville et sognerad over-
hovedet fagligt kunne honorere en
sadan opgave? L& det under for lokalt
pres - eller kunne det fastholde sin
integritet? Spgrgsmalet var ogsa, om
sognekommunerne administrativt var
sa veludviklede, at de overhovedet kun-
ne handtere ligningsopgaven? Man ma
ikke se bort fra, at der ikke var noget,
der hed administrative bygninger eller
administrativ medhjelp. | de sma kom-
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muner foregik det hele fra sognerads-
formandens spisestuebord.

Det er ofte sagt, at de sma kommu-
ners »nerhed« beted, at han til
gengeld ogsd vidste alt. Han vidste,
hvor mange bgrn der var i den enkelte
familie, og s& havde han selvfglgelig en
fornemmelse af formuehierarkiet i sin
sognekommune. Loven fastslog helt
klart, at indkomsterne i landdistrikter-
ne skulle fastleegges af sogneradet,
mens det i kobstederne var en lig-
ningskommission, som var udpeget af
byradet, der skulle sta for opgaven.

Set under ét fastlagde loven, at ho-
vedopgaven med den statslige ligning
14 lokalt, hos de kommunale myndig-
heder. Med loven oprettedes ganske
vist nogle sakaldte skatterdd og over-
skatterdd, der uden for de store byer
forte tilsyn med, at de kommunale
myndigheder udfgrte deres ligning for-
melt korrekt, men reelt 14 opgaven
lokalt.3

Diskussionerne i Rigsdagen ved lo-
vens tilblivelse var ret sd livlige og
afspejler mange traek af befolknings-
gruppernes syn pa hinanden. Bybefolk-
ningen troede ikke pa landbefolknin-
gen og omvendt, hvis man lytter til
rigsdagspolitikernes indleeg, som de er
trykt i Rigsdagstidende. Ville landbefolk-
ningen opgive den fulde veerdi af de
fodevarer, de hentede i deres bedrifter,
blev der spurgt, mens andre ikke troe-
de, at embedsmend ville opgive hele
deres lgn. Nok den officielle del, men
hvad med de sportler og andre biind-
teegter m.m., som f.eks. tilfaldt en tol-
der? Eller, hvad der maske kunne vere
mere pinligt, ville praesterne opgive
verdien af alle de naturalier, som det
endnu var almindeligt, at de modtog



for en begravelse eller en ddbshandling
pa landet

Selv om debatten var voldsom og
hed, blev loven vedtaget, og resultatet
blev hurtigt udarbejdelsen af landets
forste selvangivelse til beregning af
statsskatten. Det var et ret simpelt ske-
ma, der bar overskriften: »Skema til
Selvangivelse for her i Landet bosatte
Personer«. Det hele kunne veere pa et
enkelt ark, mens der pa bagsiden var
aftrykt en »Vejledning«. Den var til
gengeld serdeles fyldig, for hele siden
skulle naturligvis udnyttes.

Skema til Selvangivelse for her
i Landet bosatte Personer

| Told*Skat Museet er der bevaret en
nasten komplet rekke af selvangivelser
fra Ballerup. Ydermere er det interes-
sant, at flere synes at stamme fra den
samme person: en bagersvend i Balle-
rup. Selv om selvangivelsen synes end-
og meget simpel, s er det ikke lykke-
des den unge bagersvend at udfylde
den korrekt5

Far selve specifikationerne kraevede
skemaet, at det totale belgb blev opgi-
vet. Her er belgbet da ogsa ganske kor-
rekt udfyldt med 1.069 kr.

Han blev herefter bedt om at angive
sin indtaegt, der kunne vcere placeret i
tre hovedgrupper:

1. Land-, skov- og havebrug, industri,
handel, handverk, fabriksdrift, sg-
fart, fiskeri, bortfestning, bortfor-
pagtning og udleje af faste ejendom-
me samt lignende erhvervsvirksom-
hed.

2. Arbejde, tjeneste eller bistandsydelse
af enhver art, embede og bestilling,

pension og ventepenge, klosterhav-
ning, livrente, overlevelsesrente, af-
teegt eller deslige samt gaver, lotte-
rispil og andet spil og veeddemal.

3. Rente og udbytte af alle slags obli-
gationer, aktier og andre inden- og
udenlandske pengeeffekter samt
kapitaler, udlante her i landet eller
udlandet.

Opdelingen var sddan set logisk nok.
Den gav siden hen mulighed for en vis
statistisk bearbejdning, s& man lokalt
savel som regionalt og pa landsplan
kunne fa et billede af, hvorfra ind-
komstmassen stammede.

Skattefradrag var der ogsa noget, der
hed, sd vor bagersvend skulle ogsa
oplyse, hvor meget han havde betalt i
direkte personlige skatter til stat, kom-
mune og kirke. Belgbet var 23 kr. og
skulle naturligvis fratreekkes den op-
givne indtegt. Det har han ikke for-
staet, sa de er i farste omgang lagt til,
s& belgbet stiger til 1.093 kr. Sagen bli-
ver herefter endnu mere uforstaelig, da
han slutter med at gentage belgbet
1.069 kr.

Af hensyn til skattefradraget for
bern skulle han ogsa oplyse antallet af
bgrn, der pligtskyldigst meddeles til to,
hvorefter han oplyser, at han »ingen«
formue har. Selvangivelsen underskri-
ves 14. februar, dagen far den skulle
afleveres til de kommunale myndighe-
der. Det kunne han ggre personligt,
men - som vejledningen oplyste - hvis
han brugte postvesenet, skulle han
huske at frankere brevet.

Var selvangivelsen ikke underskrevet,
s& oplyste vejledningen, at den skatte-
pligtige intet krav havde pa, at myndig-
hederne tog hensyn til den, og i sa fald
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ville  ligningsmyndigheden ansatte
skatten, hvorefter den ville blive »frem-

ser sig i stand til at leegge 12 kr. fra

lagt til almindeligt eftersyn«, hvor den
skattepligtige kunne ggre sig bekendt
med anseettelsens starrelse.

Vejledningen sluttede i
en oversigt over skattepro-
centerne. Den skala ville
det veere sundt at genop-
trykke, for den rummer
perspektiverne om en sta-
dig voksende offentlig
sektor, der skal finansie-
res: af de farste indtaegter
under 2.000 kr. var skatte-
procenten 1,3 %, mens den
af indtegter pa 100.000
kr. eller derover - som det
er anfgrt - var steget til 2,5
% Til slut blev det oplyst,
at formueskatten »svares
med 6 gre af hundrede
kroner«. P& moderne
dansk ville man skrive 6
%o, hvis man da overhove-
det kunne finde pa at bru-
ge s sma skattesatser?

Den sveere selvangi-
velse

Selvom selvangivelsen med
moderne gjne virker me-
get simpel, s& synes det at
have veaeret ganske vanske-
ligt for den enkelte at
udfylde den korrekt. Det
var ikke blot vor bager-
svend, der havde proble-
mer. Et grelt eksempel ses
i en tilsvarende opggrelse
fra 19x0, ogsa fra Ballerup,
hvor en mgllersvend ikke

gvrigt med

rubrikken med renteindtegter til den
opgivne Arsindtegt pa 800 kr. Han
anfarer resultatet til 8,12 kr.

Helt galt eller vanvittigt bliver det
herefter, da han skal fratreekke sine

s, yt

Skema til Selvangivelse for her i Landet bosatte Personer.
(Se omitaaende Vejledning og Uddrag af Lovom
I Henhold til Lov af Ip.tMaj 1903 om Indkmnsl>.ofi Formm-skai til Stnie.n
C <

Ballerup

at min samlede Indkomst i det sidst forlobne Aar har udgjort

angiver undertegnede

| dette Belob er indbefattet Indkomsten for de til min Husstand (Hustru og skonomisk
afhangige Born, jfr. Lovens § 7) harende Personer, nemlig:

Ovenataaende samlede Indkomst fremkommer aaaledes;
Indkomst af
1 Land-, Skov- og Havebrug, Industri, Handel, Haandvsrk, Fabrikdrift, Sg-
fart, Fiskeri, Bortfastning, Bortforpagtning og Udleje af faste Ejendomme
samt lignende Erhverv eller Virksomhed

2. Arbejde, Tjeneste eller Bistandaydelae af enhver Art, Embede og Bestilling,
Pension og Ventepenge, Klosterhaavning, Livrente. Overlevelsesrente, Af-
tegt eller deslige samt Gaver, Lotteriapil og andet Spil og Vaddemaal .
3. Rente og Udbytte afalle Slags Obligationer, Aktier og andre inden- og uden-
landske Pengeeffekter samt af Kapitaler, udlaante her i Landet eller i Udlandet /CE

Heri fradrages:
Belob, der ere udredede i direkte personlige Skatter til Stat, Kommune og Kirke

9

hvorefter udkommer det for den samlede Indkomst ovenfor anfD\XBel b Kroner

Indkomsten er beregjatrt for*Aaret fra «i ?2 1l -17 /0
i min Nearingsvej s@dvanlig Kahytter delte Driftsaar
Af Hensyn til det ved Lovens § 8 hjemlede Fradrag for Bprn bemzarkes, at jeg

har<*IvV Born, der den 1. Januar d. A. var under 15 Aar.

da jeg

Fradragene | Folge Lovens § 8 for den skattepligtige selv og Imos Degra under 15Aar foretages af de
sknttelignende Myndigheder. Den skattepligtige m u derfor Ikke selv foretage disse Fradrag.

Min og de til min Husstand hgrende Personers Formue M M m g .,
efter Fradrag af Geald anslaar jeg Ul i alt. SHBhEmOh! I

(Vil den skattepligtige angive, at han og ha ormue har, maa dette
udtrykkelig anfares, saasom ved et »0« eller »ingen* i Rubnken)

1 ovenstaaende Indkomst og Formue er indbefattet af faste Ejendomme, Tiender eller
Bedrift i andre Kommuner eud min Opholdskommune:

it & A

Underskrift:

JaJl*m m M.

Selvangivelsefra 1910 (Told « Skat Museet)



direkte personlige skatter fra belgbet.
Han far den samlede indkomst til at
ende pa 8037,80 kr.! Uanset hvor enkel
selvangivelsen har veeret, har den gan-
ske givet voldt problemer for nogle
mennesker. Vi kan kun habe, at sogne-

radet i Ballerup udviste den ngdvendi-
ge barmhjertighed med mgllersvenden,
Selvom skatteprocenterne var lave, sa
burde der udvises retferdighed,

Skegnt nogle havde sveert - som om-
talt endog meget sveert - ved at forsta

V EJL ED N IN G

TU Indkomsten medregnes alle Imilegler, der i Falge Loven* §§ 4 og 5 ere skatte-
pligtige, derunder navnlig ogsaa Lejevardlen af Bolig i egen Ejendom samt Penge-
vardien af de 1den skattepligtige« Husholdning forbrugte Produkter af egen Til-
virkning eller af egen Bedrift, men ved Opgerelsen fradrages Belgh, der ere udredede
i direkte Skatter og i Afgifter til Kommune og Kirke, Renter af Prioritetsgeld og anden Geald
(men ikke Afdrag eller Amortisation) samt de gvrige i Lovens § 6 navnte Udgifter. Fra-
dragene » Folge Lovens §8 for den skattepligtige selv og hans Bgrn under 15 Aar fore-
tuges af de skattelignende Myndigheder.

Formueskatten paahviler enhver, der i Folge Loven skal svare Indkomstskat, naar
han er i Besiddelse af en Formue paa mindst 100 Kr., og de i Henhold til Lovens § 8
for Indkomstskat fritagne, naar de eje en Formue af mindst 3000 Kr. Til skattepligtig
Formue henregnes ikke Mgbler, husligt Indbo og desl., jfr. Lovens § 12. Formueskallen
beregnes kun af fulde hundrede Kroner.

Den, der paa gyldig Maade benytter omst: de Skema til | vil
hvis hans Selvangivelse ikke tages til Fglge, faa Underretning herom med Oplysnmg om,
hvorledes hans Indkomst og Formue er bleven ansat

For at Selvangivelsen skal betragtes som gyldig udfyldt, maa den vere forsynet
med Angivelse af den skattepligtiges Navn, Bopel, samlede Aarsindkomst samt, hvis ban
vil angive sin Formue, af dennes samlede Belgb. Udfyldningen af Skemaets gvrige Ru-
briker er ikke nedvendig, for at Skemaet skal betragtes som gyldig udfyldt, men vil vaere
hensigtsmessig »aavel for Ligningsmyndighedernes som for den skattepligtiges egen Skyld

For at Selvangivelsen skal betragtes som gyldig underskrevet, maa den vere
underskrevet af den skattepligtige selv eller, hvis ban ikke er til Siede i Kommunen, af
hans betroede Fuldmeagtig. For den umyudiges Vedkommende underskrives Skemaet af
Veargen; den mindreaarige underskriver i Forening med Kurator; Enke, for hvem der
er beskikket Lavvarge, underskriver i Forening med denne

For at Selvangivelsen skal betragtes som gyidlg afleveret, maa den vere ind-
givet til Ligningsmyndigheden (hvis Indsendelsen sker gennem Postveasenet, 1 frankeret
Stand) inden den 15. Februar eller for deres Vedkommende, der ere forpligtede til at
fore autoriserede Handelsbz er, inden Udgangen af Februar Maaned.

Er Selvangivelsen ikke gyldig ud yldl underskrevet og afleveret, liar den skatte-
pligtige intet Krav paa, at der tages Hensyn til den. Fglgen heraf er for Indkomstens
Vedkommende, at Ligningsmyndighedens Ansattelse af Indkomsten vil blive fremlagt til
nimindeligt Eftersyn, hvor den skattepligtige da maa gere sig bekendt med Anszttelsens
Storrelse. Hvis derbos Ansattelsen ikke overskrider lians virkelige Indkomst med mere
end 25 pCt., har han ingen Ret til at geore Indsigelse, og er Forskellen slgrre, og An-
sztteisen forandres, skal han betale Skat af den virkelige Indkomst med Tilleg af IH\ pCt

+"Undladelse af at angive Formuens Starrelse vil medfere, at Ligningsmyndighedens
Ansettelsfe-.af denne ligeledes vil blive fremlagt til almindeligt Eftersyn, hvor den skatte-
pligtige da maa gere sig bekendt med Ansattelsens Starrelse.

Qen, der mod bedre Vidende til nogen af de skattelignende Myndigheder
meddeler’urigtige Oplysninger om sin Indkomst og Formue eller om andre For-
hold, der kunne have Indflydelse paa Beregningen af Indkomst- eller Formue-
skatten, straffes med en Bgde af deo besvegne Skats Belgb indtil io Gange.
Opdages ct Forhold som del nevnte ved Behandlingen af et Dgdsbo, skal Boet
eller Arvingerne Indbetale den forlidet betalte Skat med dens dobbelte Belgb.

Hvis szrlige Forhold, saasom Sygdom, Degdsfald, trykkende Familieforhold, Ind-
kaldelse til Militertjeneste og deslige, tale for, at en skattepligtig ikke anseattes efter sin
hele Skatteindteegt, kan ban indgive Andragende til Ligningsmyndigheden om en Ned-
settelse i den skattepligtige Indkomst. | Andragendet maa det anfares, af hvilke Grunde
den skattepligtige ansegger om en Lempelse som den omhandlede

Indkomstskatten udredes i Folge Lov af 30. September 1900 cfler nedennzvnte Skala:

Af Ind&a}gler der 956086‘?& Sllei daiover mér'v"u'rider 5888 Kr., svares | Skat i‘ pCt

- 3,000 4,000 - -

i tooo- i i iffir i % -~
©r :SSE¢E E jjis® E IE
- - 20,000 - - - 30,000 _ - 3* 1
LooEs = z PR g

- 100000 - eiier derover - u -

Formueskatten udredes i Falge nysnzvnte Lov efter falgende Skala;

Af Formuer, der ere under 15,000 Kr, svarcc i Skat 0., pro mille (60 @re af tusind Kroner),
Kr. eller_iorovcr, men under Mooo Kr, Svare. 1Sk.t 0,, pro n.
- paa 30,000 Kr. eller derover 1* pro mille.

Bemarkninger over de foretagne Ansattelser kunne fremsettes for Ligningsmyn-
dighedcn i Tiden fra den 1. Ul den 15. April. Bemarkningerne skulle vare skriftlig af-
fattede, men kunne ledsages af en Begaring om, at drr gives den, der meddeler Bemark-
ningerne. Lejlighed til mundtlig at fremfore de yderligere Forklaringer og Oplysninger,
hvortil ban under sig foranlediget,
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1. Verdien af fast ejendom med alt til-
behgr, kreaturer, redskaber, maskiner
2. Verdipapirer
3. Indskud i banker og sparekasser,
kontante pengebeholdninger
4. Udestaende fordringer
Parallelt hermed skulle der ogsa oply-
ses om prioritetsgeeld (restgeld) samt
»anden geld«. Skatteyderen blev heref-
ter bedt om at treekke sidstneevnte fra
aktiverne og fore resultatet ud i en
kolonne med oplysningen om nettofor-
muen. Det moderne skema var pa vej.
Det var de sakaldte hjelpeskemaer og-
sd. Der var nemlig kommet et sakaldt
ejendoms- og formueskema, der selv-
falgelig skulle udfyldes af »besiddere«
af ejendomme, som det hed, »hvortil
der ikke var knyttet landbrug«. Begre-
bet lejeveerdi lyste udfylderen i gjnene.
Det var nemlig den, han nu skulle
beregne og siden szttes i skat af.

Der var naturligvis ogsad et skema,
der skulle udfyldes af »besiddere af
landbrugsejendomme«. Verdien af be-
seetningen skulle udfgrligt opgives med
en fordeling af eksempelvis svin over
og under fem maneder, ligesom antal
fijerkree skulle opgives osv. Ogsd ma-
skinparken skulle veaerdisettes med fje-
dervogne, rensemaskiner, plove, vind-
motorer og meget mere. lgen skulle
oplysningerne bruges for at opggre
nettoformuen. Det skal veere usagt,
hvordan de kommunale skattemyndig-
heder har kontrolleret de opgivne tal
eller for den sags skyld veerdien af det
opfarte.

Nytgrafisk layout

|1 1930’erne blev selvangivelsen forfinet
rent grafisk. Der blev systematisk ar-
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bejdet med typografien, idet der blev
brugt en lang raekke forskellige skrift-
stgrrelser, streger og prikker og ikke
mindst skraverede felter, hvor hoved-
opggrelser skulle indfgres. Markant var
det imidlertid ogsa, at det ikke leengere
var tilstreekkeligt at fordele indkom-
sterne i syv rubrikker. De var vokset til
ni, hvoraf den sidste var »hustrus ind-
komst ved selvstendig virksomhed«.
Den kunne i gvrigt yderligere opdeles.
Myndighederne ville nemlig vide, om
indtegterne »grundedes pa mandens
eller fellesboets midler eller anden selv-
steendig virksomhed«.

@nsket om statistiske informationer
synes at have veret voksende. Hvor
kom indtegterne fra fordelt pa ind-
teegtsmuligheder? Det er naturligvis et
spergsmal, politikere, statistikere og
skattefolk altid har interesseret sig for.
Det synes da ogsa at vaere forklaringen
pa, at indtegtskolonnernes tal i 1944
var vokset til 14. Et punkt bar det noget
verdibelastede ord »spekulationsavan-
ce«. Selvangivelsen var ogsa blevet for-
synet med et nyt skema til »beregning
af forsgrger- og bgrnefradrag«. Her
kunne der under et sidste punkt anfgres
seerlige bemarkninger som f.eks. »har
haft megen bgrnesygdom«. Hvordan
skattemyndighederne skulle handtere
en sadan besvarelse, skal veere usagt.
Men de har maske haft en instruks, der
skulle kunne hjelpe med fortolknin-
gen her?

I begyndelsen af i950’erne moderni-
serede skattemyndighederne yderligere
selvangivelsen. Alle punkter, der kan
udfyldes, har faet fortlgbende numre,
sd i 1951/52 var der ikke ferre end 34
punkter, som skatteyderen skulle tage
stilling til.



Stakken af selvangivelser pa skrive-
bordet endrer brat karakter sidst i
1950’erne. Det er et helt andet grafisk
udtryk, der nu melder sig. De lange
nummerraekker er forsvundet. Tilbage
star en nasten moderne blanket med
markerede ruder og fortlgbende numre
knyttet tydeligt til den enkelte rubrik.
Nu optreeder ogsd bemerkningerne:
»overfores til side 4 gverst« - selvangi-
velsen var nu vokset til fire fulde sider.
De to hovedkategorier »indkomst« og
»fradrag« optreder tydeligt. Alt over-
fares til side 4, hvor indtaegt og fradrag
star under hinanden til en let udreg-
ning af den »skattepligtige indkomst.

Far underskriften kan anbringes, ses
en rubrik til »szrlige oplysninger og
bemarkninger«. Her spgrges, om man
har faet forsikringsbelgb udbetalt, om
der er ydet gave eller arveforskud, mod-
taget arv eller maske kgbt eller solgt
fast ejendom.

Op igennem 1960’erne fortsetter
selvangivelsen efter disse retningslinjer.
1 1970 synes den igen at fa voksevaerk.
Den har ogsa faet et nyt navn. Det er
forkortelsernes tid, s& den hedder:
”S 10“. Principperne i opbygning og
grafisk layout er de samme som de
foregdende ar, men rubrikkernes tal
synes at vokse, idet der legges stadig
flere elementer ind under de enkelte
punkter. Der spgrges til soldaterlgn,
forfatterhonorarer, verdi af kost og
logi og udenlandske indtegter. Skatte-
yderne skal ikke glemme noget. De
ggres opmerksomme pa talrige ind-
komstmuligheder. 1 1971 er antallet af
hovedpunkter vokset til 43, og fortsat
skal skatteyderen skrive under pa, at
»samtlige oplysninger er angivet under
strafansvar«. Han har selvfglgelig for-

inden loyalt angivet veerdien af sin bil,
motorcykel eller lystfartgj og naturlig-
vis optalt sin kontante beholdning,
som det var kraevet i punkt 31

Kildeskat og edb

Der var sket endnu en revolution pa
skatteomradet. Kildeskatten blev ind-
fort i 1970, og befolkningen havde faet
personnumre gennem en szrlig lovgiv-
ning i 1968. Kommunalreformen i 1970
betgd samtidig, at skatteforvaltninger-
ne blev stgrre og havde mulighed for at
udvikle sig mere professionelt. Skatte-
ligningen kunne efterhanden delvis
automatiseres. Hertil bidrog ikke
mindst computere, der blev en stadig
mere vigtig del af skattearbejdet. Ind-
beretninger fra arbejdsgivere, banker,
pensionsselskaber og meget mere blev
efterhdnden systematiseret i en sadan
grad, at skattemyndighederne havde et
bedre overblik over en reekke af borger-
nes indtagter, end de selv havde.
Overgangen til ny teknik medfarte,
at selvangivelsen kunne ggres mere
overskuelig. Selvangivelsen med navnet
»S 13« fra 1987 var eksempelvis for de
almindelige lsnmodtagere blev reduce-
ret til en enkelt side, der skulle udfyl-
des. Der var ganske vist fortsat 34
rubrikker, men flere var trykt med
gult. Vejledningen pa forsiden oplyste,
at det var felter, om hvilke skattevaese-
net allerede havde oplysningerne. Dem
»behgvede« borgerne folgelig ikke at
udfylde, som det hgfligt blev sagt i vej-
ledningen. Og, fortsatte vejledningen,
havde man kun indkomster, fradrag og
formue, der var omfattet af de gule fel-
ter, kunne man ngjes med at under-
skrive selvangivelsen. Vejledningen fort-
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TastSelv-teleton Personnummer TastSelv-kode *010613-018:
TastSelv 7010 6989 010613-0183 8363837 Rubrik Kroner /Endres til kroner

Personlig ind- l-enimIkomst. bestyrclseshonorur og Iri bil mv. (efter fradrag"T """
A TP- 0g pensionsoplysninger. men lur fradrag af AM-bidrag og 1% pcns.opsp.) 10 ,00 201
der skal betales Indkomst ved privat dagpleje og hushjIp, fri telefon og vederlag fra
AM-bidrag og  foreninger mv. (I'w fradrag nf AM-bidrag og 1% pensionsopsparing) n ,00 207
tlonorarer og lun til civile vernepligtige
sparing (fur fradrag af AM-bidrag og 1% pensionsopsparing) 12 ,00 210
Personlig ind- gy og ar 3 0 304
der ikke skal
betales AM.  Efterlan. delpension og orlovsydelse 14 00 315
pensions- Social pension 305
opsparing B 98.000 00
Statslige pensioner 16 00 300
Andre pensioner f.eks. kommunal tjcncstcmandspension. private
pensionsordninger m al lgbende udbetaling og ratepension 17 ,00 317
Underholdsbidrag 18 00 212
Personalegoder, legater, gruppelivsforsikringer
o0g uddelinger fra foreninger og fonde mv. 19 ,00 229
Fradrag i Bidrag og prmie til privattegnet pension
personlig med Isbende udbetaling og ralepension 21 ,00 416
indkom st Bidrag og premie til privattegnet kapitalpension (hojst 40.100 kr. i 2004) 22 00 433
Kapital- R af i mv.
indkom st R af saml p. idepot 31 45 ,00 233
Renteindtegter af pantebreve, der ikke er i depot 32 00 239
lejeindtegt ved udleje af helarsbolig en del afaret samt sommerhus-
o0g varelsesudlejning. Galder kun egen bolig 33 ,00 218
Anden kapitalindkomst 2 00 214
Fradrag i Renteudgifter af geld til pengeinstitutter, pensionskasser, forsikrings- og linansi
Kapital- samt kontokor 3 afp i depot 4 ,00 481
indkom st
Renteudgifter af gald til realkredilinstitutter 42 ,00 483
Renteudgifter af anden gld 43 00 485
R afstatslige og studielan 44 00 489
Lignings-
massige Befordring 51 00 417
fradrag
Ar ikring, fagligt 0g bidrag til efterlansordning 52 00 439
Standardfradrag for bamedagplejere. fiskere og DIS-frge (begrenset fart) 53 00 419
Under til tidligere @gtefalle og bornebidrag 54 00 411
Gaver til foreninger mv.. aftegtsforpligtelser 55 00 412
Diverse iiidrag og praemie til arl admimstreret og 6 00 244

supplerende engangsydelse (efter fradrag af AM-bidrau)

P& internet er det muligt at @ndre alle og fradrag samt op om
cjendom. Det er altsé ikke kun de indkomster og fradrag, der star pé skemact.

Bestil en Digital Signatur

Nu kan De bestille en Digital Signatur via ToldSkats TastSelv-service. Med Digital Signatur kan De
godkende/@zndre Deres selvangivelse, se resultatet af &rsopgerelsen, foretage @ndringer til forskuds-
opgerelsen, indberette befordringsfradrag, kontonummer, e-mailadresse og telefonnummer samt fa
adgang til beregning af aktieavance.

Fremover vil De kunne bruge den Digitale Signatur til nye services hos ToldSkat og p& andre hjem-
mesider. Se mere pd www.digitalsignatur.dk.

Hvad er en Digital Signatur?

Teknologien bag Digital Signatur minder meget om det, der kendes fra intemetbanklgsninger:
- En personlig ngglefil og en tilhgrende underskriftkode (password), som man selv vealger.
- Ngglefilen kan opbevares p& brugerens pc, eller den kan eksporteres til f.eks. en diskette

Na&r De en gang har installeret Deres certifikat, kan De benytte det p alle de hjemmesider, der har
taget teknologien ibrug.

Forskudsskema 2004

satte med at oplyse, at man venligst blev anvendt ved kontrollen af selvan-
blev bedt om at undlade at skrive i de givelsen. Fortsat skulle den afleveres til
gule felter af hensyn til den teknik, der skattevaesenet senest 15. februar.
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http://www.digitalsignatur.dk

Pa selvangivelsen var der efterhan-
den kommet et felt, der kraevede stadig
mere opmarksomhed ikke blot af bor-
geren, men ogsa af skattemyndigheder-
ne. P& »S 13« fra 1987 var det rubrikken
under nummer 20: befordringsfradrag
hjem/arbejde. For at fa det punkt pa
plads kreevede selvangivelsen nu et
hjelpeskema, benavnt »S 33«, og var
det befordring mellem skiftende ar-
bejdssteder, sd var det skema »S 34,
der skulle vedlaegges selvangivelsen.

Restskat og overskydende skat

Som noget nyt i forhold til de selvangi-
velser, der er praesenteret, fik man ogsa
i »S 13« fra 1987 et hjelpeskema, der
skulle lette beregningen af arets slut-
skat. Restskat og overskydende skat
var nemlig blevet en del af den nye dan-
ske »ordskat«. Skemaet sluttede med
en venlig opfordring til skatteborgeren:
Hvis De var i tvivl om noget - sd kunne
De spgrge Deres lokale skatteveesen.

Kommunikationen med skatteveese-
net var i gvrigt blevet mere intensiv. Nu
var den sadvanlige procedure blevet
den, at borgeren modtog en séakaldt
»forskudsopggarelse«, der fortalte, hvad
myndighederne havde skegnnet, at den
pageldende ville tjene. Siden fulgte
den bekendte selvangivelse i en stadig
mere »slank« form, efterhdnden som
myndighederne fik stadig flere indbe-
retninger fra myndigheder og arbejds-
givere, forsikringsselskaber, arbejdslgs-
hedskasser m.m., og endelig kom sa et
sidste brev med den sakaldte slutop-
garelse.

Selvangivelsen 1991 var yderligere
blevet reduceret - i hvert fald for dem
»der kunne ngjes med at afgive fa

oplysninger«. Udviklingen og sammen-
kgringen af indberetninger var nu net
sa langt, at myndighederne i adskillige
rubrikker havde indsat en stjerne.
Nederst pa siden blev det forklaret, at
oplysningerne i de stjernemarkerede
felter havde skatteveaesenet allerede. Til-
bage var der sadan set kun at udfylde
punkterne med »fradrag i kapitalind-
komst« samt rubrikken med »de lig-
ningsmeaessige fradrag«. Ikke alle behg-
vede at indsende selvangivelsen, der nu
ikke lengere hed sadan, men i stedet
blev betegnet som »Oplysningskort
1991«. Men hvis man gnskede at ind-
sende det, skulle det ske senest 17.
februar.

Det med betegnelsen oplysnings-
»kort« var sddan set rigtigt nok, forma-
tet var blevet et andet og papiret redu-
ceret betydeligt og nu i en kvalitet
nesten som et postkort. Der var i
gvrigt endnu en tilfgjelse: Nar der skul-
le skrives i rubrikkerne, skulle det go-
res »autoriseret« af hensyn til den opti-
ske lesning af oplysningerne. Det er
sikkert ogsa forklaringen pa den bedre
papirkvalitet.

Udviklingen fortsatte i retning af, at
myndighederne fik stadig flere infor-
mationer, hvorved den almindelige selv-
angivelse for en ganske almindelig lgn-
modtager blev af stadig mindre interes-
se for myndighederne. Nu blev fokus
snarere rettet mod den sakaldte arsop-
gerelse. Her kunne borgeren sa stude-
re, om skattevesenet havde »fanget«
det hele. Tendensen gik i retning af, at
borgerne lenede sig tilbage og ventede
pa slutopgerelsen, der fortalte, om der
skulle betales yderligere til skattevaese-
net, eller om der blev returneret for
meget indbetalt skat.
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Arsopgarelsen af 1993 er interessant
set i lyset af de skatteskalaer, der blev
vedtaget med statsskatteloven i 1903.
P& arsopggrelsen fra 1993 fremgar det,
hvordan der skal beregnes nedslag for
beskatning over 68 % Sa langt var skat-
tetrykket kommet. Det havde ingen
politiker i 1903 forestillet sig.

Selvangivelse -forskudsopgarelse

Forskudsopggrelserne for 2004 falger
det mgnster, der har vearet udviklet
over de senere ar. Tallene er baseret pa
det foregaende ars slutopggrelse og er
vel derfor ogsa det nermeste, myndig-
hederne kan komme pa en vurdering
af borgerens indtagtsforhold. Arbejds-
lgshed, pensionering eller karriereskift
kan dog betyde, at opggrelsen vil veere
forkert. Ogsa her har den moderne tek-
nologi givet fornyede muligheder. Det
er internettet og hjemmesiderne hos
Told « Skat, der her er udviklet, s& bor-
geren pa www.toldskat.dk selv kan
&ndre sin angivelse. £ndringer i slut-
opgarelsen kan ligeledes gares over
nettet eller via et »tast selv« system pa
trykknaptelefonen. Eventuel oversky-
dende skat bliver heller ikke lengere
sendt ud med posten, men overfares
elektronisk til bankkonto.

Siden skatteloven blev vedtaget i
1903, har endringerne i den made,
skattevaeesenet modtager informationer
fra borgerne om deres indtaegtsforhold
pa, undergdet en nesten uforstaelig
revolution. Det offentlige vover ikke
lengere at vente pa skatteindtegterne
fra borgerne, men tager selv straks et
dybt greb i lommerne pa befolkningen.
Det er kildeskatten, der har givet de
muligheder.
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Datidens finansminister, den ind-
sigtsfulde Christoffer Hage, der endog
havde udgivet en bekendt handbog i
handelsvidenskab, har bestemt ikke
haft fantasi til at forestille sig, at den
administrative proces, han satte i gang,
skulle udvikle sig ikke blot dynamisk
som et avanceret stykke administrati-
onsarbejde, men ogsé blive et forhadt
stykke papir, der dekkede over penge-
hungrende regeringers gnsker om flest
mulige indteegter. Han havde heller
ikke i sin vildeste fantasi kunnet fore-
stille sig, hvilken indkomstkilde og
hvilke indtegtsmuligheder, der 13 i
hans tanker om selvangivelsen. At den
gamle selvangivelse i lgbet af 100 ar
0gsd @ndrede karakter og for mange
pa det naermeste er erstattet af en slut-
opggrelse, fordi de administrative syste-
mer sammen med indberetningskrav i
dag er sa integreret, at myndighederne
allerede kender tallene, havde politiker-
ne ikke fantasi til at dremme om i
19°3) da loven indfgrte selvangivelsen.

1 Svend Thorsen: De danske ministerier
19011929, 1972, s. 5off. | tilknytning til
jubilzeet er udsendt SR-Skat, Skattein-
formation fra de statsautoriserede revi-
sorer sarpublikationen, Statsskattelovens
100 ars Jubilzeum, 2002. Knud Fabricius
(red.): Den danske rigsdag bd. 2,1949; s.
19iff.

2 Statistisk. Arbog 1977, s. 16.

3 Lov om indkomstskat 15. maj 1903,
Gunnar Viby Mogensen: Skattesnyderiets
historie, 2003, s. 22f, 46ff.

4 Samme, s. 83ff.

5 En tak skal rettes til Told e Skat Museet
for stor hjeelpsomhed. Et starre udvalg
af selvangivelser er modtaget i kopi her-
fra.


http://www.toldskat.dk

Absolutisme eller

»ingen beskat-

ning uden reprasentation«

Nogle overvejelser over statsformer og beskatningsformer i

1600- og 1700-tallets Europa.

A fMichael Bregnsbo

| fremstillinger af Europas historie i
1600- og 1700-tallet er det en gengs
opfattelse, at der fandtes to forskellige
typer politiske systemer, nemlig ene-
veelde (absolutisme) og et mere friheds-
orienteret system, hvor store dele af
befolkningen havde medbestemmelse
mht. skattebevilling og lovgivning. Det
kunne veare gennem et parlament som
i Storbritannien eller en stenderfor-
samling som Generalstenderne i Ne-
derlandene eller Riksdagen i Sverige.l
At kalde de sidstnzvnte systemer for
demokratier ville veere at ga for vidt.
Men alligevel var de angiveligt ikke
eneveldige, for her herskede fyrsterne
ikke med uindskraenket magt, men var
ngdt til at inddrage repraesentanter for
et stgrre udsnit af befolkningen i den
politiske proces og var afhangige af at
opna statte fra et flertal af dem. Ene-
veelde eller absolutisme, som den sa&d-
vanligvis kaldes uden for Danmarks
grenser, havde man iser i Frankrig.
Fler blev de landsomfattende General-
steender, der skulle godkende skatteud-
skrivning, sidste gang kaldt sammen i
1614. Det var forst pa teersklen til Den
Franske Revolution i 1789, at denne
forsamling pa ny blev sammenkaldt. |
den mellemliggende tid radede absolu-
tismen i Frankrig og havde sin stor-

hedstid under kong Ludvig 14. (konge
1643-1715). Danmark er et andet eksem-
pel pa eneveelde. Her blev enevelden
indfgrt pa stendermgdet i Kebenhavn
i 1660, der var kaldt sammen for at
skaffe staten indtegter til at rette op
pa den desperate finansngd, staten
befandt sig i efter de katastrofale Sven-
skekrige, hvor Skane, Halland og Ble-
kinge, en tredjedel af Danmarks terri-
torium, var blevet afstdet til Sverige.
Stenderne fik indfgrt arvekongedgm-
me, og det adelige rigsrdd, der hidtil
havde regeret i partnerskab med kon-
gen, blev afskaffet. Derefter blev det
overdraget kongen at udarbejde en ny
styreform, og i 1665 blev Kongeloven
til. I1fglge denne var Danmarks konge i
besiddelse af al udgvende, lovgivende
og dgmmende magt; han skulle ikke
konsultere noget parlament eller nogen
rigsdag, hvis han f.eks. ville udskrive
nye skatter, erklere krig eller gennem-
fgre ny lovgivning. Bortset fra at kon-
gen ikke matte sndre ved Kongeloven
og skulle tilhgre den lutherske tro, var
der ingen indskrenkninger i hans
magt. Kongen stod alene til ansvar over
for Gud, ikke over for noget menneske
pd jorden. Danmarks eneveelde var
séledes ligefrem faestnet i en forfatning,
hvilket var enestdende i datiden, i Lud-
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vig 14.s Frankrig kendtes ikke
nogen tilsvarende Kongelov.
Men det var som neavnt ikke
alle steder i Europa, at enevel-
den vandt frem. | Storbritanni-
en sggte kong Charles 1. ganske
vist at styrke kongemagten i
lgbet af 1630'erne bl.a. ved at
regere og at udskrive skatter
uden parlamentets samtykke.
Det fgrte til den engelske bor-
gerkrig 1642-1649, hvor parla-
mentet rejste en heer mod kon-
gen og vandt. Efterfglgende blev
kongen taget til fange, dgmt og
henrettet. Senere i 1600-tallet
blev kongedemmet pd ny ind-
fart i Storbritannien, men atter
kom det til magtkampe og kon-
flikter mellem kongen og parla-
mentet. Det endte med den
sakaldte glorvaerdige revolution
i 1688, hvor kong James 2. blev
fordrevet og et nyt kongepar,
William og Mary, blev indsat.
Herefter fik parlamentet sat
skarpe grenser for kongemag-
tens befgjelser, og Storbritanni-

1 1680erne blev Danmark nord for
Kongeaen opmalt og sat i hartkorn.
Oven for omtales Hans Frandsens
gard i Stubberup pa Nordfyn, som
herte under sogneprasten. Garden
havde 22 tender land, som blev
ansat til 4 tender 3 skeepper 3 fjer-
dingkar 1 album hartkorn, som fra
1688 udgjorde gardens beskatnings-
grundlag heltfrem til matriklen af
1844 (RA. Rentekammeret 312.1733.
Christian 5.5 matrikel 1688. Model-
bogfor Hindsholm Birk fol. 140).



en udviklede sig fra nu af til et blandet
monarki, hvor kongen regerede sam-
men med parlamentet, men hvor det
var sidstnavnte, der havde det afgaren-
de ord. Valgretten til parlamentet var
begrenset til de formuende og de
besiddende klasser, s& noget demokrati
var der ikke tale om, men denne nye
styreform, som Storbritannien indfar-
te, udviklede sig med tiden til et demo-
krati. Men modsat Frankrig og Dan-
mark blev kongernes bestraebelser pa at
indfgre absolutisme i England/Stor-
britannien afvist af parlamentet konse-
kvent og om ngdvendigt med brug af
vabenmagt.

Teselskabet i Boston.
Tegning af skatteopkrae-
ver, der - efter at veere
rullet i tjere og fjer -
tvinges til at drikke
breendende varm te, in-
den han skal haenges.
Det engelske parlament
havde 1773 bestemt, at
East India Company
skulle have monopol pa
handelen med te.

Absolutisme
- en myte?

Dette har veeret den gaengse fremstil-
ling af Europas historie i 1600-tallet og
af de forskellige politiske systemer:
absolutisme og indskrenket monarki.
Dette billede har vearet almindelig
anerkendt i skildringen af perioden i
historieskrivningen, selvom der dog
har varet historikere, der har papeget,
at de absolutistiske fyrster i praksis
ikke var nzr sa enevaldige og uind-
skraenket herskende, som de selv heev-
dede. Der kunne, har visse historikere
papeget, tages nok s mange beslutnin-
ger i Versailles eller i Kgbenhavn, men
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det kunne veere sd som sd med at fa
dem fgrt ud i livet lokalt.2 Men at de
pagzldende fyrster gnskede at regere
eneveldigt, har disse historikere ikke
veeret i tvivl om.

1 1992 udsendte den britiske histori-
ker Nicholas Henshall bogen The Myth
of Absolutism. Cbange & Continuity in
Early Modern European Monarcby (Lon-
don 1992). Denne bog har faet stor ind-
flydelse pa opfattelsen af absolutisme.
Alle, der arbejder med dette emne, bli-
ver ngdt til at forholde sig til den, uan-
set om de er enige med Henshall eller
ej. Ifglge Henshall var absolutismen en
myte, en konstruktion, foretaget af
eftertidens historikere. 1600- og 1700-
tallets fyrster var ikke absolutistiske, de
havde ikke uindskrenket magt og -
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hvad der er et nyt og meget bemarkel-
sesveerdigt synspunkt - de strebte end
ikke efter at opna det. Der er alt sam-
men tale om en konstruktion af senere
tiders historikere, der har misforstaet
1600- og 1700-tallets politiske forhold.
Der var ifglge Henshall ikke nogen
principiel forskel pa de politiske syste-
mer i Storbritannien og Frankrig i
1600- og 1700-tallet. Det er korrekt, at
Generalstenderne i Frankrig overhove-
det ikke var sammenkaldt mellem 1614
og 1789. Men ogsa for 1614 var de kun
blevet sammenkaldt med hgjst ure-
gelmassige mellemrum, og der var hel-
ler ikke nogen forfatning, der fore-
skrev, at de skulle kaldes sammen med
bestemte mellemrum. Og at General-
steenderne, hvis hovedopgave havde
veeret at bevilge
skatter til kongen,
ikke blev sam-
menkaldt igen for
1789, betgd ikke,
at befolkningen
derefter ikke hav-
de indflydelse pa
skattebevillingen.
Der fandtes nem-
lig steenderforsam-
linger pa provins-
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stensen af sten-
derforsamlinger i
sig selv var ugn-
skeligt eller at de-



res udryddelse var et mal i sig selv. Vist
forekom det ind imellem, at en pro-
vinsstenderforsamling medvirkede til
oprar, og sa blev den som straf afskaf-
fet, nar opraret var sladet ned. Men det
var undtagelserne, og efter nogen tid
fik stenderforsamlingen lov til at gen-
opsta ved kongens serlige nade. Endnu
et udtryk for, at datidens konger ikke
per definition ansa staenderforsamlin-
ger for skadelige for og i modstrid med
deres kongelige magt, var det forhold,
at i flere af de omrader, som Frankrig
erobrede fra andre lande i 1600- og
1700-tallet, lod man oprette stender-
forsamlinger. Her herskede Frankrig
med erobrerens ret og havde ikke
behgvet at oprette sddanne forsamlin-
ger, hvis man ikke selv fandt, at det vil-
le vere hensigtsmaessigt. Forskellen pa
det franske og det britiske monarki var
altsd ifglge Henshall ikke principiel,
man kan ikke med rette tale om to for-
skellige politiske systemer.

Det springende punkt er ifglge
Henshall, hvor vidt fyrsterne kunne
beskatte vilkarligt, altsd uden at ind-
hente samtykke fra et parlament eller
en stenderforsamling. Henshalls op-
fattelse er, at det kunne fyrsterne ikke,
og at de i gvrigt heller ikke bestraebte
sig pa at komme til det. Det er efterti-
dens historikere, der har tolket det
anderledes.

Nar det gelder tilfeldet Danmark,
og om hvor vidt absolutismen ogsa
skulle have veret en myte her, bliver
Henshall dog famaIt og spag. Og Dan-
mark med afskaffelsen af rigsradet i
1660 og Kongeloven af 1665 og det tota-
le fraveer af steenderforsamlinger og lig-
nende fra 1660 og frem gennem hele
1700-tallet stemmer ikke serlig godt

overens med Henshalls opfattelse. Alli-
gevel ma hans bog dog betegnes som
meget tankeveekkende og inspirerende,
og det er ngdvendigt at ggre op med en
reekke nedarvede forestillinger om de
politiske systemer i 1600- og 1700-tal-
let, ikke mindst Frankrigs og Storbri-
tanniens.

Man kan maske tale om, at det 20.
arhundredes fronter mellem pa den
ene side demokrati og pa den anden
side brune, sorte eller rgde diktaturer
er blevet projiceret tilbage pa 1600- og
1700-tallet, eller at Den Kolde Krigs
fronter er blevet leest ind i disse arhun-
dreders historie. Men nar nu forskellen
mellem absolutisme og ikke-absolutis-
me er blevet kraftigt problematiseret,
s& ma& man spgrge, hvordan har sa det
indtryk kunnet opsta, at der var tale
om to fundamentalt forskellige politi-
ske systemer. Eller rettere: hvis der altsa
ikke var tale om to forskellige politiske
systemer, hvordan ma vi sa forsta stats-
formerne i 1600- og 1700-tallets Euro-
pa. Artiklen her vil tage udgangspunkt
i forholdene i Frankrig og Storbritan-
nien, men der vil ind imellem veere
sammenlignende udblik til andre sta-
ter som Danmark og Nederlandene.
Ligeledes er det forskelle i beskatnings-
og finansieringsmuligheder de forskel-
lige stater imellem, som denne artikel
vil veere koncentreret om, mens andre
mulige, relevante aspekter mere eller
mindre vil blive ladet ude af betragt-
ning.

Fra domanestat til skattestat

Grundleggende set var alle Europas
stater udsat for den samme udvikling,
men ikke alle pa samme tid, ikke alle i
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lige stort omfang og med lige stor
intensitet, ligesom nogle stater havde
flere og bedre muligheder at tilpasse
sig med end andre. Hvad var det da for
en udvikling, som alle staterne meerke-
de til? Det er den, der i historieskriv-
ningen kaldes den militere revolution,
for opkomsten af en magtstat eller for
overgangen fra domanestat til skatte-
stat. Den gar ud p3, at hidtil havde en
stats forsvar veeret baseret pa, at adelen
i tilfeelde af krig stillede til hest. Nar
krigen var hgrt op, forsvandt ogsa
heren. En heer var kun noget, man
havde i tilfelde af krig, og skatter til-
svarende kun noget, der blev udskrevet
i tilfelde af krig, hvorefter de atter
faldt bort. Men som fglge af ny militer
teknologi blev denne ordning af forsva-
ret, at adelen stillede i krig med en ryt-
terheer, militert set foreldet. Nu kree-
vedes fodfolkshaere, massehare. Sddan-
ne var i reglen hvervede, det vil sige de
bestod af professionelle soldater, der
keempede for betaling. Hvis betalingen
udeblev, ville de ikke keempe, men kun-
ne tvaertimod finde pa at tage sig selv
betalt ved at plyndre og hearge. Til at
betale disse massehere kreevedes skat-
teudskrivning i sterkt forgget omfang,
og vel at maerke bade i krigs- og freds-
tid. Hidtil havde en konge i fredstid
kunnet leve af de godser (domener),
som han var tillagt qua konge, men fra
nu af var et permanent og et voksende
skattetryk ngdvendigt. Kun en sterk

kongemagt ville kunne rejse og lgnne
en sadan her, og en sddan matte kon-
gen have en staerk og veludbygget for-
valtning for at kunne sikre indkrav-
ning af de forngdne skatter fra befolk-
ningen og rettidig lgnudbetaling ftil
haeren3En ekspansion af kongemagten
og det statslige forvaltningsapparat
(magtstaten) var altsd ngdvendigt, og
det er denne udvikling, der af efterti-
dens historikere er set som indfgrelse
af kongelig enevelde.

Angiveligt skulle denne udvikling
veere gaet uden om Storbritannien; det
har mange historikere i hvert fald tidli-
gere ment; men i1989 udgav historike-
ren John Brewer bogen The Sinews of
Power. War, Money and the English State,
1688-1783, hvori det blev pavist, at denne
udvikling fra domanestat til skattestat
eller permanent beskattende magtstat
s& sandelig var en udvikling, som ogsa
England gjorde med. Det skete nok
noget senere end i en rekke stater pa
kontinentet, men grundleggende var
der tale om samme tendens, samme
type udvikling, om reaktion pa ensar-
tede problemer. Men nar det kom til
hvilken lgsning, man valgte pa proble-
merne, havde forskellige stater forskel-
lige muligheder, nogle flere end andre.
I det folgende skal der argumenteres
for, at det var samme udvikling (mili-
ter revolution, skattestatens veekst),
som Europas stater stod overfor. Alle
var de ngdt til at gge beskatningen.

Objekt Forudseetning Fordele Ulemper

lord landbrug kontrollerbarhed  skeevhed

Handel pengegkonomi provenu kontrollerbarhed, skaevhed
Personer pengegkonomi provenu kontrollerbarhed
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Men nogle havde flere typer skatteob-
jekter, de kunne ggre brug af end
andre. Og alt efter hvilke objekter, man
havde mulighed for at beskatte, var
man ngdt til at tage mere eller mindre
hensyn til skatteyderne og indrette sig
derefter. Og de er disse forskellige
mader at indrette sig pa, der har fart
til, at nogen har tolket udviklingen
som to forskellige politiske systemer,

absolutisme over for indskrenket
monarki.
Skatteobjekter

Et gammelt ord siger, at man ma tage
pengene der, hvor de er, og vi skal i det
folgende se pa hvilke typer objekter,
som datidens skatter iser hvilede pa,
og tage stilling til, hvilke fordele og
ulemper der er ved dem.

Jord er forholdsvis let at beskatte.
Det kan ikke skjules, ejeren af et stykke
jord kendes i reglen, sdledes at man
altid har en, man kan sende regningen
til. Hvis jord én gang er malt og veerdi-
sat, s& kan man beskatte efter dette
mal uden at behgve at foretage nye lig-
ninger hvert ar. Men hvis der er andre
erhverv i samfundet end landbrug,
hvor store penge tjenes, s betyder det,
at disse penge ikke kommer ind til
statskassen, men at landbruget ma
bzere en uforholdsmeessig stor del af
skattebyrden.

Handel, det vil i denne sammen-
hang farst og fremmest sige afgifter pa
vareomsetning, forudsetter en pen-
gegkonomi (skat i form af naturalier
ser vi i denne sammenhang bort fra).
Til gengeeld vil der s& under disse om-
steendigheder kunne indkomme et rig-
tig stort og pant provenu, hvis omsat-

ningen generelt vokser, vil det automa-
tisk medfgre flere penge i kassen. Den-
ne fordel ma s& holdes op imod det
forhold, at der er store kontrolproble-
mer forbundet hermed, og at det der-
for kraever et stort administrationsap-
parat at fa en sadan beskatning til at
fungere. Men til gengeld kan den sa
vaere rigtig indbringende, saledes at det
er kontrolapparatet veerd. Et problem
ved indirekte skatter i form af afgifter
er, at de rammer uforholdsmeessigt
hérdere, jo lavere indkomst, man har,
populert sagt »vender de den tunge
ende nedad«. Men det har som be-
kendt ikke i sig selv hverken tidligere
eller nu om dage holdt nogen fra at
gore brug af dette skatteobjekt.

Ogsa skat pa personer, det veere sig
indkomstskat eller kopskat (en skat,
der betales af alle personer uanset ind-
tegts- og formueforhold) forudseetter
pengegkonomi og et om muligt mere
udbygget kontrolapparat. Men sa vil
det ofte vaere ressourcerne verd, for der
er til gengeeld store penge i vente.

Hvor pengegkonomi er fremher-
skende, synes der altsd at veere gode
muligheder for ekstra skatteindteegter.
Det fordrer bare et stgrre kontrolappa-
rat. Men kontrol alene er maske ikke
nok. Godt nok siger en talemade, at til-
lid er godt, men kontrol er bedre. Men
for at kontrolapparatet ikke skal svul-
me for meget op, eller at skatteudskriv-
ningen skal fgre til for sterke og
oprgrske reaktioner blandt skatteyder-
ne, s kan det veere gnskeligt at sikre
sig en vis form for aktiv billigelse sa
dog indirekte accept fra skattebetaler-
nes side. Det kunne veere pakraevet de
steder, hvor pengegkonomi, handel og
andre byerhverv var fremherskende.
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Problemet er det, at bgnder er lette
at beskatte. Eller rettere: landbrugsjord
og dennes brugere er lette at beskatte.
Deres jord kan ikke skjules eller flyttes,
og hvis bgnder foler sig uretferdigt
beskattet, kan de godt rejse bort, men
har ikke rgrlig kapital, de kan tage
med sig. Og i 1600- og 1700-tallet var
der mange steder lagt hindringer i
vejen for bgnders ret til at flytte, i Dan-
mark f.eks. i skikkelse af stavnsbandet.
De fleste bgnder i Europa var feste-
bgnder, der slet ikke ejede den jord, de
brugte. Denne tilhgrte en godsejer, der
oftest var adelig. Og godsejere var de
fleste steder fritaget for skat.

Beskatning af handel og af personlig
indkomst og formue var derimod mere
kompliceret. Her var mulighederne for
at skjule og underdeklarere langt bedre
end ved beskatning af jord. Og en
kebmand, der fglte sig vilkarligt og
uretmeessig behandlet, kunne valge at
emigrere og tage sin rgrlige kapital
med sig og sla sig ned et sted, hvor
beskatningen var mere lempelig og
hensynsfuld. S& hvor skatter pa handel
og formue udgjorde en stor del af en
stats skatteindtaegter, der matte magt-
haverne tage et vist hensyn til skattebe-
talerne og serge for, at de selv fik ind-
flydelse pa beskatningen og pa, hvad
skattepengene skulle anvendes til.4

Beskatning og repraesentation

Her er ved vi problemets kerne: i de
lande, hvor pengegkonomien var
steerkt udviklet, hvor der eksisterede et
velstdende handelsborgerskab i byerne,
der havde betydelig vaegt i gkonomien,
der matte fyrsterne i hgjere grad sgge
at indhente samtykke fra dette han-
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delsborgerskab end tilfeldet var i de
stater, hvor det var landbruget, der
udgjorde hovedhjgrnestenen i gkono-
mien, og hvor beskatningen fgrst og
fremmest hvilede pa landbrugsjord, og
hvor det var feestebgnderne, der betalte
hovedparten af de samlede skattebyr-
der. Og et land med et sterkt udviklet
handelsborgerskab i byerne, og hvor
handel og andre byerhverv havde stor
veegt i samfundsgkonomien, var Eng-
land. Vist havde man ogsd landbrug
her, og vist spillede skatter pajord ogsa
en rolle her, men navnlig skatteindteg-
ter, der stammede fra handel og om-
seetning, havde uszdvanlig stor veegt
her. Derfor matte skatteyderne, isaer
det ngringsdrivende borgerskab, men i
gvrigt ogsa jordbesidderne, behandles
med lempe. Og det skete i form af stor
medbestemmelsesret ikke bare over
skatteudskrivning, men ogsa over hvad
skatterne skulle bruges til. Denne med-
bestemmelsesret blev udgvet gennem
det valgte parlament. Derfor har man-
ge opfattet Storbritannien som et land,
hvor absolutismen ikke vandt indpas,
men hvor magten blev delt mellem
konge og parlament.

| Danmark var det derimod landbru-
get, der udgjorde kernen i landets gko-
nomi. Det meste landbrugsjord hgrte
under private godsejere, der havde
feestebgnder til at drive jorden pa deres
gods. Danske godsejere var fritaget for
beskatning af deres jordegods, men
skulle til gengeeld pa statens vegne
opkraeve og indbetale skat til staten af
deres feestebgnder, og hvis deres faeste-
bgnder ikke magtede at betale, sd haef-
tede godsejeren selv for det pagalden-
de belgb over for staten. Men da hoved-
parten af skattebyrden i Danmark



stammede fra jordskatter, og godsejer-
ne var fritaget for skat, sd var behovet
for et parlament til at bevilge skatter i
Danmark mindre end i England.
Feestebgnderne blev - netop fordi de
var faestere og stod under en godsejer -
ikke betragtet som frie maend, og der-
for var der intetsteds i Europa, hvor
feestebgnder kunne veere repraesenteret
i et parlament eller i en steenderforsam-
ling. Nogle ganske fa steder i Europa var
bondestanden repraesenteret i sddanne
forsamlinger, f.eks. i Sveriges Riks-
dag, men typisk nok var det her kun
selvejerbgnder og bgnder, der var
feestere pa statens godser, der her hav-
de valgret og valgbarhed, festebgnder
ngd e heller i Sverige sddanne rettig-
heder.s

S& var der selvfglgelig ogsa byer i
Danmark. Men danske kgbsteaeder var i
international sammenligning forsvin-
dende sm4, de fleste var reelt blot for-
voksede landsbyer. Kgbsteederne levede
af at veere servicecentre for landbruget,
ja mange kgbstadsboere havde i virke-
ligheden ogsa landbrug som nerings-
vej, og uden det omgivende bondeland
ville der ikke veere noget grundlag for
kgbstederne.6 Men sa var der Kgben-
havn, der ogsd i international sammen-
ligning var en storby. Og her var der et
handelsborgerskab, der havde formue,
og som man ville formode, at det ene-
veeldige styre var ngdt til at have et vist
samarbejde med for at opna dets stilti-
ende accept til beskatning. Og det mat-
te det ogsd. Det kgbenhavnske er-
hvervsborgerskab havde forsamlingen
De 32 Meand; denne var selvsuppleren-
de, og den medvirkede ved ligning og
opkraevning af skattery Den var ganske
vist ikke med til at bevilge skatterne,

men dens medvirken ved skatteforvalt-
ningen kan ses som et tegn pa, at en vis
form for accept fra denne skatteyder-
gruppes side var ngdvendig - selv for et
enevaldigt styre. Men nar man modsat
f.eks. Storbritannien kunne spise det
kgbenhavnske borgerskab af med ret
til at medvirke ved ligning og opkrav-
ning (som i gvrigt ogsd kunne veare en
byrde at skulle medvirke ved), sd hang
det sammen med, at det trods dette
borgerskabs gkonomiske betydning
alligevel var fra landbruget, at hoved-
parten af skatteindtaegterne kom.

En anden betydelig indtegtskilde
for kongen af Danmark var @resunds-
tolden, altsa told, der blev betalt af de
handelsskibe, ofte udenlandske, der
sejlede gennem dresund. Men her var
Danmark i en usedvanlig gunstig situ-
ation til at opkreve told pga. den fa-
vorable beliggenhed i form af den
smalle passage ved Helsinggr. Det gjor-
de det let og kontrollerbart at opkraeve
told. Og da hovedparten af de fortolde-
de skibe var udenlandske, var det selv-
folgelig udelukket, at ejere af sadanne
kunne fa nogen som helst medbestem-
melsesret over noget, der var at opfatte
som et rent dansk, ja haermest kongens
private anliggende.8

Beskatning og kredit

Men det forhold at der fandtes et vel-
stdende og gkonomisk betydningsfuldt
erhvervsborgerskab i byerne, betgd ik-
ke udelukkende, at det var en gruppe,
som styret beskatningsmeessigt matte
stryge ved hdrene. Tilstedeverelsen af
et kapitalsterkt handelsborgerskab be-
ted ogsa, at der var gode muligheder
for styret for at rejse 1&n og kreditter
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her. Men sa matte langiverne selvfglge-
lig kunne stole pa, at regeringen ville
betale afdrag og renter rettidigt. Hvis
en regering, den veere sig nok sa ene-
veeldig, skulle forsgge at bruge sin ene-
veeldige magt til at »snyde pa vagten«
og kunstigt presse renten ned eller
ensidigt nedskrive geldens starrelse, sa
ville den nok kunne ggre det, men det
ville indebere, at den mistede langiver-
nes tillid. | fremtiden ville en sadan
regering have svert ved at rejse lan, og
disse lan ville blive til en hgjere rente
og pa hardere betingelser i gvrigt, da
den blandt kreditorer ville have opnaet
ry som en darlig betaler, ligesom mang-
den af villige langivere ville skrumpe
ganske betragteligt.

Hvis forretningsverdenen omvendt
stolede pa en regering, havde tillid til
at den bade kunne og ville betale sine
afdrag punktligt og rettidigt, ville en
sadan regering have relativt lettere ved
i tilfelde af krig hurtigt at rejse store
kreditter pa lempelige vilkar. Serligt
hvis forretningsverdenen selv fik mu-
lighed for at forvalte geelden. Sa i lan-
de, hvor der var et kapitalsterkt han-
delsborgerskab, ville en regering i egen
interesse veere tilbgjelig til at vinde det-
tes tillid, bl.a. ved at give det indflydel-
se pa den politiske beslutningsproces.9

Storbritannien var netop et land
med et betydeligt og kapitalsterkt
handelsborgerskab. Nederlandene i
endnu hgjere grad, og denne befolk-
ningsgruppe havde i begge disse lan-
de en meget betydelig medbestem-
melse i offentlige anliggender, ja Ne-
derlandene var nermest en republik,
domineret og regeret af kgbmend.
Denne stat havde ingen konge, men
en statholder, der ganske vist var af
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fyrstesleegt, men hvis politiske positi-
on i forhold til den repraesentative,
skattebevilgende og lovgivende for-
samling var svag.l0 | Danmark havde
det kgbenhavnske handelsborgerskab
ganske vist spillet en betydelig rolle
som langivere til kongemagten i Chri-
stian 4.s tid og under krigene umid-
delbart inden enevelden blev indfart
i 1660. Eneveeldens indfgrelse i 1660
kan anskues som disse statskredito-
rers overtagelse af fallitboet. De fik
deekket deres fordringer i form afjor-
degods, sat til langt over den reelle
verdi, hvorfor adskillige af disse nye
godsejere snart efter kom i sveere gko-
nomiske vanskeligheder og gik kon-
kurs.1

Men ellers havde Danmark ikke et
handelsborgerskab, der talte sammen-
ligning med det britiske og det neder-
landske. | Danmark var det landbrug
og ikke handel, der udgjorde hoved-
hjgrnestenen i gkonomien. Landbrugs-
kapital er ikke rgrlig, og derfor kunne
midler herfra ikke tilflyde statskassen i
form af lan, men i skikkelse af tvangs-
udskrevne pengeydelser, dvs. skatter.

Konklusion

Der var ikke tale om to fundamentalt
forskellige typer stater og politiske
systemer i 1600- og 1700-tallets Europa.
Grundlaeggende var alle stater ude for
de samme problemer, nemlig den mili-
teere revolution og de finansieringsvan-
skeligheder, denne afstedkom. Man
kan tale om overgangen fra domene-
stat til skatte- eller militerstat eller
magtstat. Men de muligheder, de en-
kelte stater havde for at lgse dem, kun-
ne vere forskellige. Hvor landbrug



udgjorde hovedhjgrnestenen i gkono-
mien, var alternativerne til skatteud-
skrivning fa og begraensede. De bgn-
der, der matte fale sig uretferdigt eller
vilkarligt beskattet, kunne ikke tage
deres jord med sig og drage til et andet
sted. Og som regel ejede bgnderne slet
ikke jorden, men var faestebgnder.
Kgbmaend derimod kunne - hvis de
fglte sig uretfeerdigt behandlet af skat-
tevaesenet - emigrere og tage deres
kapital med sig, og de ville blive hilst
velkommen under fremmede himmel-
strgg, hvis de drog dertil, havde deres
kapital med sig og var villige til at sla
sig ned. Og hvis en kgbmand maske
ikke ligefrem ville emigrere, sd kunne
han i hvert fald nedlegge sin forret-
ningsvirksomhed eller i hvert fald ind-
stille sine investeringer, hvis han fglte
sig uretferdigt behandlet af skatte-
myndighederne. Landbrugsjord var
forholdsvis let at beskatte, idet den
ikke kunne skjules, hvorimod beskat-
ning af handelsformuer eller af han-
delsomsatning kreevede et omfattende
lignings- og oppebgrselsapparat, samt
helst et vist samtykke fra de beskatte-
des side. Omvendt ville et kapital-
steerkt borgerskab kunne rejse omfat-
tende 1dn og kreditter for en regering
pa gunstige vilkar, hvis regeringen
ellers havde dette borgerskabs tillid.
Derfor var fyrsterne i de lande, hvor
handelskapitalen stod centralt i sam-
fundsgkonomien, tilbgjelige til i egen
interesse at indremme handelsborger-
skabet en betydelig medindflydelse pa
sdvel skattebevilling som pa, hvad skat-
terne skulle anvendes til, altsd lade
skattebetalerne fa politisk reprasenta-
tion.

Landbrugsgkonomi var udbredt i

lande som Danmark, Preussen og
Rusland, her behgvede man ikke at til-
std skatteyderne nogen form for re-
presentation eller medindflydelse, sa
derfor er disse landes politiske syste-
mer modsat Storbritanniens og Neder-
landenes blevet tolket som enevelde. |
Frankrig blev Generalstenderne gan-
ske vist ikke indkaldt i perioden mel-
lem 1614 og 1789, men mange steder,
iser hvor der var et sterkt borgerskab,
fandtes der stenderforsamlinger og
andre organer, hvor udvalgte grupper
af befolkningen havde mulighed for
medindflydelse, p& provins-, regions-
eller byniveau.

I artiklen er pdpeget sammenhange
mellem samfundsgkonomiens form,
statens beskatnings- og finansierings-
muligheder og tendenserne til at tilsta
en del af befolkningen medbestemmel-
se 0g reprasentation i statens styrende
organer. Og der er argumenteret for, at
det grundleggende set var samme ud-
vikling, staterne gennemlgb, men at
det visse steder var ngdvendigt at give
befolkningen mere repraesentation end
andre, og at dette fejlagtigt og anakro-
nistisk er blevet fortolket som to for-
skellige politiske systemer: absolutisme
0og et begrenset monarki med reprae-
sentation af dele af befolkningen.

Men hermed vere ikke sagt, at for-
skelle i staters forvaltningsform og i
den reprzsentation, som dele af
befolkningen havde, alene beroede pa
gkonomitype og beskatnings- og
finansieringsformer. Man kunne ogsa
pege pa et forhold som det, at visse sta-
ter geografisk set var mere udsatte end
andre og derfor i stgrre fare for fjendt-
lig invasion. Fglgelig matte de opruste
og centralisere s& meget desto mere.
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Andre stater kunne geografisk set veere
naturlige faestninger, hvad enten de var
omgivet af hav eller barrikaderet bag
hgje bjerge. Disse var ikke i umiddelbar
fare for fjendtlig invasion og behgvede
folgelig ikke at opruste sd meget endsi-
ge at centralisere og udbygge forvalt-
ningsapparatet sa kraftigt som andet-
steds. Og graden af centralisering i for-
valtningsapparatet kan ogsa have fart
til, at nogle stater er blevet opfattet
som absolutistiske og andre som fri-
hedsorienterede. Ligeledes kan tilfel-
digheder ogsd have spillet ind. Men
disse muligheder ligger uden for ram-
merne af denne artikel og vil derfor
ikke blive forfulgt her. Formalet med
denne artikel har alene veeret at analy-
sere sammenhangen mellem et lands
gkonomitype, dets finansierings- og
beskatningsmuligheder, og hvornar
denne sammenhang kan tenkes at
lede til en eller anden form for repree-
sentation af dele af befolkningen i lan-
dets styrelse - samt at forklare, hvorfor
dette tidligere er blevet fortolket som
to forskellige styreformer: absolutisme
over for et blandet, begrenset og
repraesentativt styret monarki.
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Ilvar Berendsen

Inhabil eller blot alsidig embedsmand I: Opstigen

A fHelmuth Schledermann

lvar Berendsen levede fra 1865 til 1939,
og han gjorde sig bemarket i fem egen-
skaber: (1) Han var en succesrig forret-
ningsmand som arbejdende bestyrel-
sesmedlem i familieaktieselskabet Sop-

»Jeg selv er aldrig 'velkleedt' (endskent jeg
kaber kleeder af dyreste stofog bedste snit)
endsige elegant. Og dog tager ingenfejl af at
jeg er ‘overklasse’ i kleeder.« (lvar Berend-
sens optegnelser, protokol I, s. ji, note. Rigs-
arkivet: Privatarkiver nr. 5113, Berendsen,
pk. 18) Foto: C. Brunke: Den danske Told-
etatsforening 1894 ~22- marts - 1919. Kbb.
1919, s 5.

hus Berendsen. (2) Han tog initiativet
til og ledede i en arraekke toldernes fag-
forening. (3) Han optraddte som uaf-
haengig, fritsveevende, samfundskritisk
intellektuel foredragsholder og skri-
bent. (4) Han var den upartiske og loy-
ale statsembedsmand i en hgj stilling
(toldinspektgr). Og (5) han fik grund-
lagt partiet Det Radikale Venstre i sin
dagligstue og blev en energisk partipo-
litiker i Folketinget.

Som om alt dette ikke var tilstreekke-
ligt, sa farte han i en arreekke sin priva-
te udenrigspolitik i strid med den dan-
ske stats. | fritiden - det havde han
0gsa - skrev han digte og skuespil samt
stgttede som meecen de mest kontro-
versielle af de yngre kunstnere. Og man
ma ikke tro, at han overkom sine mod-
stridende aktiviteter ved at vere
»rund« og diplomatisk. Tvertimod,
som han selv skrev til en bekendt, var
det sadan, at »ry for medggrlighed just
ikke hanger fast ved mit navn«.l

Hvor utrolig hans virksomhed var,
ser man bedst, hvis man sammenligner
ham med en anden aktiv og kontrover-
siel mand i samtiden: professor L.V.
Birck. (1) Birck undlod at optraede som
erhvervsmand, men anbragte sine pen-
ge i udlejningsejendomme. (2) Birck
var ikke fagforeningsmand, men tveert-
imod ordfgrer for Hgjre i Folketinget,
nar det gjaldt arbejderspgrgsmal. (3)
Birck var ingen fritsveevende intellektu-
el, men gkonom. (4) Birck var maske
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upartisk og loyal statsembedsmand,
men han havde stgrre frihedsgrader
som professor og »folkelaerer« i offent-
ligheden. Og (5) Birck var meget lidt af
en partipolitiker og matte til slut forla-
de bade Det Konservative Folkeparti
og Folketinget. Bircks indsats inden for
udenrigspolitik, digtning og som mee-
cen for kunstnere fandtes, men var af
meget beskedne dimensioner.

Et sammenstgd i Folketinget mellem
disse to personligheder viser noget ka-
rakteristisk for Berendsen. Historien er
ofte fortalt,2men aldrig pa grundlag af
Folketingstidende, som det sker her.

Forhandlingerne drejede sig om en
&ndring af de regler, som gjaldt for
Nationalbanken (oktrojen). Birck holdt
et veeldigt foredrag i Folketinget om
bankens og regeringens pengepolitik,
valutapolitik og handelsbalancen. Alt
havde under Fgrste Verdenskrig veeret i
ulave. Desuden angreb han sammen-
setningen af Nationalbankens repree-
sentantskab og direktion. Der mangle-
de faggkonomer, mente han. Talen
strakte sig over dagene 17. og 18. juni
1919. Den fylder 51 spalter i Rigsdagsti-
dende, og Berendsen og Birck var ueni-
ge om, hvorvidt den havde taget 3 eller
4 timer i alt3

Som ordfgrer for regeringspartiet,
Det Radikale Venstre, kom Berendsen
med et giftigt svar, der viste, at han
intet havde forstaet af, hvad Birck sag-
de. Han talte om »en vis sygelig falelse
af forfalgelse, som vi nu og da har kun-
net merke hos det arede medlem
(Birck) i den senere tid her i tinget«.
Dermed sigtede han til den strid, der
var opstdet i Det Konservative Folke-
parti mellem Birck og Alexander Foss
og deres tilhangere. Begge parter hav-
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de tilbgjelighed til at sige, at det dreje-
de sig om teoretikere (gkonomer) con-
tra praktiske erhvervsfolk. Berendsen
mente, at Birck skulle have fremsat
sine anskuelser alle andre steder end i
Folketinget. En del hgrte hjemme i
dagspressen og fagpressen, en anden
del »hgrer hen til det kateder, hvor det
@rede medlem er en hgjt skattet pro-
fessor«, en tredje del burde veaere frem-
sat over for Den Kgl. Bankkommissar
eller i Bircks arlige kommentarer til
finansloven, »hvor han heller ikke
generer sig«. Endelig var der en del, der
ingen steder hgrte hjemme, fordi Birck
matte have vearet »indisponeret« eller
»uforberedt«. Folketinget var ingen fo-
redragssal, og det var en »belastning«
af medlemmernes tdlmodighed, Birck
havde udsat dem for4

Berendsens angreb var sd urimeligt
og groft, at hans partifelle, handelsmi-
nister Christopher Hage folte det pa-
kreevet at sige, at han med megen inter-
esse havde lyttet til Birck: »hans be-
tragtninger er, selvom de springer no-
get vilkarligt fra emne til emne, ofte
ledsagede af andfulde bemerkninger,
som ggr, at man med udelt opmeerk-
somhed fglger hans tale og faler sig
feengslet deraf«.5 Det lod Birck sig ikke
formilde af: »jeg er forfengelig nok til
ikke at kunne lide dadelen og selvfg-
lende nok til at blive fornermet over
rosen«. Om Berendsen hedder det hos
Birck: »Det &rede medlem er et meget
elskveerdigt menneske, og vi holder alle
af ham, men der er en ting, som jeg har
lagt marke til hos det @rede medlem,
en forferdende uoprigtighed i hans
anskuelser .. Da jeg haber, at denne
uoprigtighed ... ogsa udstraekker sig til
de uelskveerdige bemerkninger, han



gjorde til mig, vil jeg for sa vidt lade
dem passere.« Birck brugte om Berend-
sen det tyske ord for karakterlgshed
(Gesinnungslosigkeit), men vidste nap-
pe, hvor dybt han ramte. Endnu i 35-40
ars alderen havde Berendsen veeret
meget usikker pa sin personlighed og
bestemmelse i livet.6 Birck har snarest
teenkt pa en sag om jernbanekonces-
sioner, hvor han tvivlede pa »oprigtig-
heden« i Berendsens kritik.? Det gene-
relle problem var de mange kasketter
og loyaliteter, som toldinspektaren
kunne skifte imellem.

Sa kom Bircks beregmte replik: »jeg
vil sige det @rede medlem, at nar han
mente, at jeg lagde en alt for sterk
belastningsprgve pa det xrede Folke-
ting, tror jeg, det eerede medlem var en
lille smule uretferdig imod Folketin-
get. Han sammenlignede gjensynlig
Folketinget med en kade, hvis bareev-
ne afhzenger af, hvor meget man kan
belaste dens skgreste led med. Saledes
gar det ikke med Folketinget.« Ordet
»skgreste« ledsagede Birck med et
koket buk ned mod Ivar Berendsen.8

Naturligvis talte Birck for lenge, selv
efter datidens forhold. Birck stillede
krav til sine tilhgrere. En dag, Birck tal-
te i Folketinget, ville nogle tilhgrere
forlade salen. Birck standsede dem ved
at sige: Undskyld et gjeblik, mine her-
rer, der er endnu et par perler, jeg vil
kaste ..9 Folketingets formand var
magteslgs, da ordet »svin« ikke var
kommet over Bircks leber.

Men Bircks tale om Nationalbanken
var sammenhangende og havde de
seedvanlige fine grovheder mod kendte
personer og nogle profetiske forudsi-
gelser, der senere viste sig at vere rigti-
ge.l0 lvar Berendsen havde imidlertid

pataget sig et ordfarerskab for noget -
Nationalbanken - som han hverken
havde forstand pa eller interesse for.
Dertil kom, at han havde alt for travlt i
1919. Man havde mattet flytte pa ord-
fgrertalerne af hensyn til Berendsen.l
Helt kan man heller ikke udelukke en
lille misundelse i relation til Birck,
men herom senere.

Forretningsmanden

Da Ivar Berendsen stod pa hgjden i
Den danske Toldetatsforening (1907),
sagde han til sine kammerater i denne
fagforening: »Jeg, som selv har nydt
den lykke fra fgdselen at veere stillet
sdledes, at mit arbejde aldrig behgvede
at ga ud pa at skaffe mig selv fordele -
en lod, jeg er taknemlig for at veere
beskaren - fgler det som min pligt at
arbejde for andre ... «.2Hermed pegede
han pa tre ting, der pregede al hans
virksomhed: gkonomisk og dermed
personlig uafhaengighed samt pligtfa-
lelse.

Ivar Berendsen var sgn af Sophus
Berendsen, som i midten af 1800-tallet
grundlagde en en gros forretning i
jern, stal og glas, dvs. de moderne byg-
gematerialer. Senere handlede de ogsa
med jernbaneskinner, lokomotiver og
kanoner.'3 Dette skal navnes, fordi
mange kun kender Sophus Berendsen
som en vaskeri- og tekstilservicevirk-
somhed fra de senere ar. Helt til 1917
sad Berendsen i aktieselskabets besty-
relse, og selvom han fra 1920 gradvis
afviklede sine aktier i firmaet, vedblev
han i en lengere arrekke hvert ar at
modtage et belgb, der synes at have
veeret stgrre end hans lgn som toldin-
spektgr. Hertil kom formentlig et for-
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mueafkast i gvrigt.l» Med aktiesalget
mente han dog, at han havde mindsket
sin arsindkomst med 20%.is Berendsen
synes virkelig at have veeret gkonomisk
uafhaengig af sit embede, enkemand
som han var siden 1911. Af bgrn var der
kun en plejedatter, som blev godt gift
(Drucker). Desuden havde han i mange
ar fribolig.

Man kan undre sig over, at der fra
alle arene fgr hans udtreeden af Sophus
Berendsens bestyrelse er sa lidt med-
delt om interesse-kollisioner. Fra og
med stillingen i 1898 som toldforvalter
i Frederiksberg matte han naturligvis
sgge om at matte bevare sin lgnnede
stilling i erhvervslivet.l6 Familiefirmaet
var et import- og eksportfirma og fik
derfor betydelige vanskeligheder under
Forste Verdenskrig. De krigsfarende

magter var serdeles opmarksomme pa
smugleri af krigsvigtige varer til mod-
standeren, og - af alle steder - havde
Berendsen dengang ansvaret for Fri-
havnen. 11921 fortalte han i sine opteg-
nelser om, at Sophus Berendsen A/S
under krigen mistenktes for at udfare
zink til Tyskland. Berendsen kaldtes til
generaldirektgr for told- og skattevaese-
net, M. Koefoed. Her redegjorde Be-
rendsen for sine og den gvrige ledelses
foranstaltninger i Sophus Berendsen
for at overholde loven, og dette bekrzf-
tedes gennem en opringning til firma-
ets direktgr Elsass, medens Berendsen
sad hos generaldirektgren og derfor
ikke kunne pavirke Elsass. Koefoed
fandt det upékreevet, at han forlod
familiefirmaet. Fgrst i 1917, da han blev
ordfagrer for Det Radikale Venstre ved-

Til Herr Frihavns Inspektoren fra Toldboden

Di mu unskulde mig at ieg tillade mig skrive dem. Men ieg finde mig at dat
er min pligt forsickre dem. Kan di ikke veere saa venligt se litd efter Her Klim
og fra Rideltaas fudtoj Lager efter hans Forholder s&rligt naar han kgre alein
med Bil saa er sickert at han har naaget stolte [= stjdlne] vare jeg har se ham
flere gange med stolte vare. Bader dem se lidt efte ham. ieg hober ad min san-

heid Kome Frem.

og Regenfrakke fra firma iden samme bogning i stuen og Ridelta paa Forste
Sal Vist di vil ikke tru mig den kan di Unersoge hans Forhold og gaa i hans
Lelighejd hvor han bor den er jeg sickert paa at di fine mange stolte vare aas
ham velke han gaa og sele til Bekente og Vaene [= Venner] forleden dag gik
han og solt meget kostbare Breliante vor fra kom di fra dat sickert ad dat er

stolte.

Ubekent

Udateret anonymt brev til Ivar Berendsen.
Rigsarkivet. Privatarkiver nr. 5113 (Berendsen) pk. 26 (F. I1V.i.c)
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rgrende den finansielle lovgivning,
valgte han frivilligt at udtreede af fir-
maets bestyrelse.l? Det var i almindelig-
hed ikke som erhvervsmand, han mis-
teenktes for at std i ledtog med smuglere
- men som jgdisk fgdt! Herom senere.

Embedsmanden

Ivar Berendsen havde efter eget udsagn
en sorglgs barndom. End ikke en split-
telse mellem det jgdiske og det danske
fglte han. Han opfattede sig som dansk
med jodisk baggrund. Al tale om et
jodisk »folk« og zionisme afviste han.18

Allerede som barn var han hurtigt
opfattende og havde let ved at lere.
Han blev student som 16-arig og
cand.jur. med fgrstekarakter som 21-
arig. Det var i 1887. | 1901 skrev han:
»jeg har skullet fatte beslutninger om
min fremtid, for jeg var moden dertil.
Valgte skoleretning 12 ar gammel, stu-
diefag naeppe 17, embedskarriere 21 -
vanvidl«® Han gik ind som ulgnnet
volontgr i Overtoldinspektoratet i Kg-

lvar Berendsen. Anonym tegning, Det
Kgl. Bibliotek. Efter A.M. Mgller: Fra
Etatsforening til Dansk Told & Skattefor-
bund, 1994, s. 15.

benhavn, s& det var ikke nedvendigvis
et valg for livet. Men det var alligevel
udtryk for et mgnster: rige jgders sgn-
ner blev fgr 1914 redaktgrer, kunstne-
reX eller - hvor staterne tillod det -
embedsmand.

Rent teknisk var Berendsen 1887-1891
kontorist, privat ansat hos overtoldin-
spektgr C.O.V. Ring. 11891 bad han om
at matte kalde sig »sekreter«. Ring
skal have svaret, at for hans skyld mat-
te han gerne betegne sig som et mabel
- sekreter eller kommode!2 | 1894-98
var han fuldmeegtig, men fortsat privat
ansat og ikke tjenestemand. Fgrst den
18. oktober 1898 fik han kongelig ud-
navnelse, og det var som toldforvalter
ved et nyoprettet embede pa Frederiks-
berg. Dette var near gaet galt pga.
Berendsens politiske aktivitet. | en
samtidig optegnelse fastholdt han for-
lgbet. Den 7.-8. september 1898 modtog
han fra kredse i Studentersamfundet
opfordring til at lade sig veelge til for-
mand, men afslog. Men den 10. sep-
tember, da valget skulle veere om afte-
nen, indeholdt det hgjreorienterede
dagblad VortLand artikler om sagen.221
avisen fremstilledes Ivar Berendsen
som en rabiat Venstremand, kommen-
de formand for Studentersamfundet
og formand for Den Liberale Vealger-
forenings 10. kreds i Kgbenhavn. Dette
var for meget for de to hgjremeend,
generaldirektgr Blechingberg og fi-
nansminister Hgrring. Toldforvalter-
embedet var i fare. Berendsen foretog
sig nu en rekke naermest halsbraekken-
de mangvrer for at redde bade ansigt
og embede. Fa timer efter Vort Lands
udbringning den 10. september mgdte
den ene af udgiverne, Robert Henriqu-
es, op hos Berendsen for at bede om
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undskyldning for artiklerne. Han pa-
stod ogs3, at han havde afdempet
dem. Men Henriques var ikke kendt
som en searlig hensynsfuld redaktar.
De rige gamle jgdiske slegter var imid-
lertid bade forretningsmaessigt og
familiemeaessigt knyttet tet sammen.
Bestyrelsesformanden  for  Sophus
Berendsen, Jacob Meyer, var saledes
svoger til advokaten C.B. Henriques,
som senere overtog formandskabet for
Sophus Berendsen og i gvrigt ogsa for
Mosaisk Troessamfund. Robert Hen-
rigues ma have faet kolde fgdder - men
Berendsen var blevet vred. Han erklere-
de, at nu havde han ombestemt sig.
Vort Land skulle ikke fa held til at
skremme ham fra at lade sig veelge til
formand for Studentersamfundet. Sa-
ledes blev det. Til gengzld fortalte han
generaldirektgr Blechingberg (og der-
med finansministeren), at han kun en
tid havde veret fungerende formand i
Den Liberale Velgerforening, og at han
den 12. september havde nedlagt sit
mandat. Dette gleedede generaldirek-
teren, men det foruroligede ham ogsa.
Berendsen matte love at bruge sine for-
bindelser i oppositionspressen til at
hindre, at det i disse blade blev udlagt
som et politisk pres fra generaldirek-
tgrens side, nar Berendsen pd dette
sene tidspunkt havde standset sin poli-
tiske karriere. Han ville dog ikke love
generaldirektgren for stedse at holde
sig fra politik, men mente, at organise-
ringen af det ny embede pa Frederiks-
berg ville kreeve al hans tid i flere ar.3
Saledes blev Berendsen toldforvalter,
og han skulle nu aflegge embedseden
om at veere sin »rette konge og herre
tro og lydig«. »Sa sandt hjelpe mig
Gud og hans hellige ord«. Men Berend-
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sen ville trods eden hverken tjene Gud
eller kongen. Godt fem ar senere skrev
han offentligt, at denne ed fra gamle
dage burde afskaffes. Embedsmanden
burde kun forpligte sig pa Grundloven.
Hvad eden »eventuelt kan bruges til,
viser rigskanslerens [Bismarcks] aben-
hjertige behandling af de socialdemo-
krater, der i Tyskland var embeds-
meaend. De fik afsked, fordi de som
»republikanere« brgd deres embedsed
om troskab mod monarken«.24 Berend-
sen var selv med til at forandre em-
bedseden ved tjenestemandsloven af
1919 §7.

Efter kun knap tre ar som toldfor-
valter skrev han i sine private optegnel-
ser, at »min embedsvirksomhed er
banet vej, men optager ikke min hjer-
nes arbejdstrang«.BAret efter (1902) var
han i gang med at gennemfare et
springavancement til toldinspektar,
kun 37 ar gammel (1903). Her betjente
han sig af handfast protektion. Gene-
raldirekter Marcus Rubin matte for-
fremme ham, fordi Rubin som jgde
selv syv ar far havde haft brug for stgt-
te fra direktgr i Udenrigsministeriet
gehejmerad R Vedel. Dette har jeg rede-
gjort for i et tidligere arbejde (Zise
2002:2, seerlig s. 54-56). Men da Berend-
sen i 1909 sa tilbage pa sit avancement,
var alle omstaendigheder glemt: »Ogsa
min forfremmelse ad embedsvejen,
som i 1903 satte s& stor en del af den
danske presse pa den anden ende, var
og blev for mig kun en episode«.2%

Fagforeningsmanden

Skgnt Ivar Berendsen var bade privat
og offentlig arbejdsgiver, gjorde han en
betydelig indsats for at rejse en fagbe-



veegelse inden for etaterne. Toldvaese-
net var den farste etat, hvor man etab-
lerede noget, der fra begyndelsen var
ment som en fagforening.2? Det skete i
1894. Der havde veret gjort forskellige
tillgb, men farst lvar Berendsens initia-
tiver bar frugt. Vanskelighederne var
betydelige. Fra sociologisk forskning
véd man, at det har veeret meget svaert
at organisere funktionarer,80og i dette
tilfelde drejede det sig om statsem-
bedsmend med sglv- eller guldstriber
pa kasketten. Alene ordet fagforening
lugtede af socialisme og undergraven-
de virksomhed. Hgjre havde regerings-
magten, og tolderne frygtede - ikke
uden grund - for deres Kkarriere og stil-
ling.

I marts-april 1893 skrev Berendsen to
artikler for at fa indkaldt til et tolder-
mgde, der kunne stifte fagforeningen.
Her betonede han etatens elendige for-
fatning: splittelsen mellem de mange
stillingskategorier og mellem toldere i
Kgbenhavn og i provinsen. Han efterly-
ste »korpsdnd« og en »Toldetatens Feel-
lesforening« - »det er ikke veerdt at kal-
de den fagforening«, mente han. Selv
de gverste toldembedsmaend burde
gnske foreningen: »Hvad kan nemlig
veere en styrelse behageligere end et
bevidst, vel organiseret korps, der vir-
ker i enhed, gver sin egen indre justits,
sikrer sin ydre anseelse, undersgger til-
bunds sine vilkar gennem sine tillids-
mend, og efter moden overvejelse for-
mulerer sine gnsker og hab?« Det er
ikke tilfeeldigt, at Berendsen ikke talte
om »krav«. S skrev han et udfarligt
udkast til foreningens love. Dette var
neppe taktisk klogt, men han var jo
nu engang ung jurist. Mere ejendom-
meligt var modsatningen mellem hans

blomstrende og frygtlgse retorik pa
den ene side og pa den anden side en
setning, hvor han ytrede tvivl om, at
»det hele postyr far nogensomhelst
virkning«. Og artikel nr. 2 slutter med,
at hvis der ikke kommer noget ud af
det, vil han nok blive skuffet, »men
ikke egentlig overrasket«.2® Da han
sammen med toldkontrollar Wellejus
og toldforvalter Feyring indbgd til
paskemegdet 1894, matte de kalde ham
til orden: »Man ma aldrig lade som
man tvivler om et godt resultat af sin
virken; thi derved ger man kun de
mange vankelmodige endnu mere ube-
stemte«, fik han at vide.iO

Et andet karakteristisk trek er, at
Berendsen - efter sin veaeldige kraftud-
ladning - lod meddele, at han de fgl-
gende to maneder ikke kunne deltage i
nogen debat, fordi han rejste til Orien-
ten. Hans personmappe i Generaldi-
rektoratet er tyk af talrige ansggninger
om at matte rejse til udlandet, ofte af
helbredsmassige grunde. Da han kom
tilbage, var der ikke sket nogen skade
med foreningsprojektet, men det var
der til gengzld med det littersere pro-
jekt Taarnet, redigeret afJohannes Jgr-
gensen. Dette stgttede Berendsen fra
begyndelsen, men blev skuffet, da han
s3, at katolicismen under hans bortrej-
se havde indsneget sig i tidsskriftet.3

Sa grundlagdes Den danske Toldetats
Forening i pasken 1894. Men lvar
Berendsen afviste alle opfordringer til
at ga ind i bestyrelsen, officielt fordi
han frygtede, at mange toldere ville
afholde sig fra at melde sig ind i fore-
ningen, hvis han sad i bestyrelsen. Det
var hans radikale politiske synspunk-
ter, det drejede sig om.?2 Dette var en
berettiget frygt, men dertil kom, at han
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som privat ansat ndr som helst kunne
fyres af overtoldinspektgr Ring. Fore-
lgbig var alt dog fryd og gammen.
Bade Ring og generaldirektgr Ble-
chingberg viste deres velvilje ved at del-
tage i det grundleeggende made.

I de fglgende ar lykkedes det Berend-
sen at avancere til toldinspektgr (1903).
Han holdt en lav profil i Toldetatsfore-
ningen, men gik dog ind i bestyrelsen
1902-1904. | 1904 var uenigheden i

Til

bestyrelsen blevet sa stor, at Berendsen
forlangte enten at udtrede - eller at
blive formand. Toldassistenterne lave-
de en kampagne for ham, og selv skrev
han programartiklen »Embedsand
hjemme og ude«. Her lancerede han
sin gennem hele livet fastholdte opfat-
telse af embedsmanden. Han er ikke
tjener hverken for sin overordnede eller
for publikum. Embedsmandene burde
ikke veere en klasse havet over folket

Departementet for Told-og Forbrugsafgifter.”

1 Dag paa 3 Ugers Dagen for den paa mig foretagne Opera-

tion,

Hansen overgivet mig den hermed fglgende Hospitalsseddei,

hvorved 24 Sten udtoges af Blazrehalsen,

har Overkirurg P.N.

hvorefter

han ikke anser det for tilraadeligt, at jeg paabegynder »it Arbejde

fgrend efter Nytaar,

der det efter Rekreation her i Landet,

at sgge Sol

Herefter ser jeg mig ngdsaget, til at andrage om,

12. f.Md. begyndte Tjenestefrihed,
ca. den 15.

neste Aar,

p.t.

og har tilfgjet,

December d.A., maa blive forlaznget til

med Rat til efter Behov at opholde mig

Kommunehospitalet,

at det, naar Krafterne tilla-

vilde vare formaalstjenligt

og Varme nogen Tid syd for Alperne.

at min den

som jeg havde beregnet at afslutte

den 11. Januar

i Udlandet.

den 9. November 1928.

1 Arbegdighed

Berendsen havde livet igennem flere alvorlige sygdomme. (Rigsarkivet. Gereraldirek-
toratet for Toldveesenet, 38. Personalesager, lvar Berendsen).
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(som under enevalden) eller en klasse
underordnet folket (under demokrati-
et). »Og klassenedbrydende [i positiv
forstand] er kun den, der havder, at
embedsmandens hverv er et med hans
medborgeres ganske sidestillet og sam-
artet, blot at hans arbejdsgiver er hele
samfundet, medens den, der kalder
embedsmanden publikums tjener, bry-
der én klassemur ned for at bygge en
anden op. Afalt dette fglger imidlertid,
at embedsmandens private ferden er
overordnede og publikum aldeles uved-
kommende ... s& lenge han holder sig
de borgerlige love efterrettelig og ikke
begar ting eller &benbarer mangler,
som gor ham saglig uskikket til sit
seerlige hverv, eller alment uskikket til
tillidshverv«ss Er embedsmanden uenig
med ministeriets politik, ma han ind-
skreenke sig til at arbejde politisk pa at
a&ndre lovgivningen. Indtil dette lykkes,
ma embedsmanden adlyde eller forlade
sit embede. Han ma gerne selv sgge
valg til Rigsdagen, men skal ikke bryde
sig om at krzeve tjenestefrihed med lgn.
| disse bemarkninger ligger grundlaget
for de konflikter, som Berendsen sene-
re fik med sin generaldirektor.

1 1904 blev Ivar Berendsen valgt til
formand for Toldetatsforeningen med
kun en lille majoritet af stemmer. Hans
tilheengere fandtes iser blandt assi-
stenter og kontorister.34 Nu havde told-
kontrollgrer og andre overordnede
imidlertid fdet nok. De meldte sig ud
og dannede deres egen konkurrerende
»Foreningen af Toldembedsmand«.
Toldetatsforeningens medlemstal faldt
frasiz til 702 medlemmer i arene 1904-
06.35 Berendsen kommenterede det:
»Da min etats overklasse i Kgbenhavn
samlet udmeldte sig af toldveesenets

etatsorganisation, fordi jeg var blevet
dens formand, stod for ferste gang
overklassefglelsen, den jeg overalt
bekampede, i gever imod mig person-
lig. Teorien var bleven praksis og liv«.ss

Hvem der gik sejrrig ud af denne
kamp mellem »overklasser« og »under-
klasser« kan diskuteres. Pa overfladen
var det Berendsen og hans underklas-
ser. Skgnt Embedsmandsforeningen be-
stod i neesten 25 ar, vendte medlem-
merne tilbage til Toldetatsforeningen
(dobbeltmedlemskab var muligt), og
det var denne og dermed Berendsen,
som fik forhandlingsretten. De andre
kunne fremfgre deres gnsker over for
ledelsen, men disse henvendelser skulle
foreleegges Toldetatsforeningen til udta-
lelse. | arene i90s-1910 fik Berendsen
stadig stgrre opbakning fra alle sider.
Foreningens sekreteer, C. Brunke, skrev,
at det skyldtes Berendsens »evne til
altid at finde udveje til at skabe enig-
hed«” Selv noterede Berendsen, at han
undertiden uger i trek arbejdede 16 -18
timer i dggnet.ss Det skal siges, at han
var uhyre venlig og genergs over for
folk, der var placeret pa linje med ham
eller under ham. Det var de fa overord-
nede, serlig generaltolddirekter og fi-
nansminister, som han Ia i strid med.
P& den made var han sine medlemmers
perfekte tillidsmand. Han var langt fra
bonkammerat med arbejdsgiveren. Nar
man ikke kan sige, at Berendsens syns-
punkter sejrede, skyldes det, at det ikke
lykkedes at forhandle som en enheds-
organisation. »Overklasserne« blev re-
prasenteret af CO I, »underklasserne«
af CO |, ogsd kaldet Guldsnore og
Sglvsnore.®

Med organsieringen af de fire civile
etater, jernbane-, post-, telegraf- og
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toldvaesenet, var der basis for, at de fik
forhandlingsretten tildelt administra-
tivt ved reglerne af 4. maj 1910. Ivar
Berendsen var sjelen i dette arbejde,
men han havde en god modpart i par-
tifeellen, indenrigsminister P. Munch.
Generaldirektgr Marcus Rubin var
ogsd positiv, men de gvrige etaters
generaldirektagrer var skeptiske.4’ Hvad
det drejede sig om, fremgar af Berend-
sens senere, malende beskrivelse:

»Jeg erindrer meget tydeligt et af
mgderne forud for forhandlingsregler-
ne af 1910 - tre ministre, fire departe-
mentschefer, otte organisationsledere.
Da jeg var forslagets redaktgr, matte
jeg tage stgdet. En af departementsche-
ferne spurgte mig venligt: »Men nu De
selv - De har som ressortchef givet en
ordre; et par dage efter indfinder der
sig nogle mand, med hvem De intet
har at skaffe, og forlanger ordren taget
tilbage, hvad vil De s ggre?« Mit svar
lgd: »Jeg vil farst og fremmest ikke bli-
ve fornermet, men lade dem tage
plads, spgrge pa hvis vegne og med
hvad mandat de kommer, og bede dem
forklare, hvad der er i vejen med or-
dren.« Meget strammere: »Og sd?« »Sa
vil jeg enten tage den tilbage eller for-
lange den appelleret, fordi deres grun-
de ikke har overbevist mig, men grun-
dene vil jeg hgre pa.« »Hvor hgjt op
skal der kunne appelleres?« »Indtil
ministeren og mundtligt.« Meget bit-
ter: »Er departementschefen ikke nok?
Tror De ikke en fornuftig departe-
mentschef har sikret sig sin ministers
tilslutning forinden afggrelsen.« »Jeg
tror pa, at departementschefen har
fremlagt sagen loyalt fra sit synspunkt,
men jeg tror ogsd pa, at en mundtlig
forhandling, hvor begge er til stede og
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hvor ministeren harer begge parter
samtidig, kan fare til fornyet overvejel-
se. Og statsmagtens ansvar ligger hos
ministeren.«

Hele maskineriet ligger i disse replik-
ker, retten for organisationen til at for-
handle betyder retten til gennem sine
tillidsmeend at nad frem til ansvarets
beerer pa lige vilkar - og sa er afgarel-
sen endelig, hvis den ikke geelder en lov-
givnings- eller domstolssag«™l Det er
karakteristisk, at Berendsen slutter
dette tilbageblik med at udtale, at for-
handlingsreglerne skal gge de ansattes
medansvar og »isolere eksplosionsgn-
skende elementer«. De er ikke udtryk
for andet end »logik og menneskenatu-
ren«. Han var et segtefgdt barn af 1800-
tallets intelligentsia.

Men kunne de statsansatte kun
fremsatte »gnsker og hdb«? Hvad med
strejkeret? Det er blevet sagt, at for-
handlingsreglerne »fratog« tjeneste-
mandene det legale strejkevaben.-»2
Men tjenestemandene havde aldrig
haft strejkeret. Ifglge straffeloven af
1866 § 87 kunne alle, som sggte at hin-
dre lovgivningsmagtens virksomhed,
idemmes strafarbejde eller under for-
mildende omstandigheder statsfeng-
sel i op til otte ar. Og mere specifikt §
142: »Den embedsmand, som ngagter
eller forsaetlig undlader at opfylde,
hvad der er ham lovlig befalet, straffes
med bgder, simpelt fengsel eller
embedsfortabelse.« lvar Berendsen hav-
de en forbavsende pragmatisk hold-
ning til spergsmalet. Strejketruslen
hgrte ikke hjemme under lgnforhand-
linger pa samfundsvigtige omrader -
heller ikke nar arbejdsgiveren var pri-
vat (telefon og renovation f.eks.). Men
»livet er sterkere end paragraffer,



skrev juristen Berendsen. Hvis tjeneste-
meand udszttes for et uudholdeligt
tryk (ogsa gkonomisk), sa strejkes der.
Hvis tjenestemandene vinder den
almene opinion, sejrer de. Ggr de det
ikke, afskediges de og straffesass
Berendsen var gift ind i en finsk
embedsmandsfamilie. Herfra kendte
han de dilemmaer, som tjenestemand
kunne komme ud for under et despo-
tisk styre som tsarens Rusland. Han fik
dog selv lejlighed til i 1917 i praksis at
demonstrere sin opfattelse under dan-
ske forhold. Krigen og dyrtiden havde
fremkaldt meget harde lgnforhandlin-
ger, og lederne greb da til at bede med-
lemmerne deponere afskedsansggnin-
ger. Reelt var dette en strejketrussel, og
det var aldrig set for. Berendsen afviste
metoden og tilbagesendte blanketten
uden underskrift og med folgende
begrundelse. Han skelnede mellem
dem, der var lgst ansat og fast ansat, og
bemarkede, at staten kunne nagte at
modtage en opsigelse fra en fast ansat
tjenestemand. Berendsen fglte sig des-
uden brgstholden over, at formanden
for Toldetatsforeningen tilsyneladende
betragtede statens finansielle situation
som uvedkommende i relation til tje-
nestemaendenes lgnkrav. Som folke-
tingsmand i regeringspartiet havde
Berendsen ordfgrerskabet i mange gko-
nomiske spgrgsmal. Vi ser altsa igen
problemet med hans mange kasketter.
I gvrigt svarer holdningen i brevet til,
hvad han altid havde sagt.44

En fuldendt eller afbrudt kar-
riere?

Forelgbig havde der veeret om ikke én
s& flere parallelle linjer i lvar Berend-

sens karriere. | november 1908 sggte
han imidlertid en stilling som departe-
mentschef i det nyoprettede Ministeri-
um for Handel og Segfart. Havde han
faet denne stilling, ville det have veeret
slut med toldvaesenet, med at sidde i
bestyrelsen for Sophus Berendsen A/S,
med fagforeningsarbejde og med poli-
tiske ambitioner. En sddan placering
lige under en minister ville umuligggre
alle hans interesser, maske ogsad hans
forbindelse med rabulistiske kunstnere
som (senere) Emil Bgnnelycke. Dette
var den almindelige opfattelse. | 1904
gik Berendsen sa vidt som til at foresla
departementschefer aflgst af »under-
statssekreteerer«, der blev politisk
udpeget og skiftede med ministeren.45
Man kan opfatte Berendsens ansgg-
ning som et brud pa karrieren. Men
man kan ogsd se den som en logisk
fuldendelse. | bureaukratier anses det
for ligegyldigt, hvad man administre-
rer. Det er rangen, titlen og magten,
som er afggrende. Han blev imidlertid
udkonkurreret af Henrik Vedel, en sgn
af Berendsens gamle velynder, direktar
i Udenrigsministeriet, gehejmerad R
Vedel.46 F& maneder senere kastede
Berendsen sig ud i en valgkamp for at
komme i Folketinget. Dette lykkes dog
farst senere (1910).

Under lvar Berendsens abenlyse suc-
ces lurede imidlertid problemerne.
Allerede den 16. november 1905 sendte
generaldirektgr for told- og skatteveese-
net, Marcus Rubin, et skarpt brev til
ham, hvori det ironisk hedder: »Frareg-
net, at jeg beundrer at en mand far tid
til pd én gang at veere etatsagitator,
indenrigspolitisk do., udenrigspolitisk
do., kgbmand [i Sophus Berendsen
A/S] og endda rggte et ansvarfuldt
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embede ..« Rubin mente, at disse ting
ikke kunne forenes og heller ikke bur-
de forenes. Han fandt det ogsd upas-
sende, at Berendsen holdt foredrag om
toldens »planmaessige« ophavelse! Ivar
Berendsen svarede med et mesterligt
udformet brev, hvori han dog ikke
skjulte, at arbejdet som toldinspektar
var mekanisk og trivelt. Og »nar man
holder af arbejdet for arbejdets, hjerne-
livets, resultatets skyld - sd sgger man
sig selv det arbejde, éns tjenestegivende
ikke skaber én«. Han kedede sig, og
Rubin havde undladt at inddrage ham
i arbejdet med den store toldreform af
1908.47 Grunden var imidlertid lagt til
de konflikter med generaldirektaren,
som lvar Berendsen havde i resten af
sin tid som tjenestemand.
(fortseettes)

1. Koncept til eller afskrift af brev af
23.3.1923 til prof. David Simonsen. RA.
Privatarkiv nr. 5113, Berendsen, pk. 18,
leeg B.

2. Holger Koed i Axel Nielsen (red.): Bogen
om Birck, 1944, s. 76-77. - Hans
Kirchhoff (udg.): KH. Kofoeds erindrin-
ger, 1979, s. 193.

3. Rigsdagstidende, Forhandlinger paa Folke-

tinget 1918-19, sp. 5779-5859-

Smst. sp. 5861-5864.

Smst. sp. 5875-5876.

6. RA. Privatarkiv nr. 5113, Berendsen, pk.
18, Optegnelser, s.i, 3 0g 21.

7. Brev ultfimo] april 1912 fra Birck. Smst.
(breve).

8. Birck, Rigsdagstidende a.st. sp. 5898-5900.
- Bukket er omtalt i Kofoed (note 2) s.
193-

9. Bogen omBirck (note 2) scrapbog bagest.

10. Birck forudsa prisfaldet i efteraret 1920
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11
12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

og overskud af skibstonnage (Rigsdagsti-
dende a. st. sp. 5792 0g 5796).

Smst. Sp. 5861 f.

Dansk Toldtidende, 5. arg., 1907, s. 135 f.

K. Rostock: Sophus Berendsen A/S 1854
1929, 1929. Om lokomotiver, breve fra
dir. Elsass af 13. og 14.3.1911, RA. Privat-
arkiv nr. 5113, Berendsen.

1917 var hans lgn 4.800 kr. samt bolig i
Frihavnen, stigende til i 1926 6.900 kr.
arlig (Haandbogfor Toldetaten naevnte ar).
I samme periode betalte firmaet for
kebet af hans aktier arligt 5.000 kr. +
(formentlig) 4.000 kr. i A&rpenge
(Berendsens brev af 20.5.1920 til Kbh.s
Skattedirektorat. RA. Privatarkiv nr.
5113, Berendsen, pk. 18, lseg B) samt bre-
ve fra dir. L Elsass i firmaet 28.5. og
10.9.1918 (smst. A. 1.3) og fra Berendsen
30.5.1918 (smst. pk. 18, lzeg B).

Ivar Berendsens optegnelser, s. 65. RA.
Privatarkiv nr. 5113, Berendsen, pk. 18,
protokol I.

Berendsens skrivelse af 22.11.1898. RA.
Generaldirektoratet for Toldveesenet. 38.
Personalesager.

Berendsens optegnelser (note 15), proto-
kol 11, s. 253 ff.

Berendsen: Danske Jader og jediske Dan-
ske, upubliceret ms, ca. 1933. RA. Privat-
arkiv nr. 5113, pk. 19, E.i.d.

Berendsens optegnelser (note 15) s. 10.

Jf. Hannah Arendt: Antisemitismen [1951],
1971, s. 87-88.

A.C. Johnsen: | Statens Tjeneste. En
Bureaukrats Erindringer, 1946, s. 117.
. Vort Land 10.9.1898 indeholder en

fiendtlig artikel, som dog ikke naevner
Berendsen ved navn. Senere pa dagen
ma der veere udsendt en ekstra udgave,
maske i anledning af, at kejserinden af
@strig blev draebt ved middagstid af en
italiener.



24.

25.

26.

21.

28.

29.

30.

3L

32.

&R

37.

. Leose blad, dateret 23.9.1898, indlagt i

Optegnelserne, protokol | (note 15).
Berendsen: »Embedsand hjemme og
ude«. Dansk Toldtidende, 2. arg., nr. 7, juli
1904, serlig s. 193, note.

A.a. (note 15) protokol 1, s. 3.

Smst. s.16.

A. Monrad Mgller: Fra Etatsforening til
Dansk Told & Skatteforbund, 1994, s. 32

C. Wright Mills: White Collar (1951) = De
nye middelklasser, 1968, s. 344 ff.

|. Berendsen: »Toldermgde?«, Tidsskrift
for Toldvassen, 11. arg., marts-april 1893, s.
33-39°g 49-56-

Kladde med rettelser, RA, Berendsens
privatarkiv nr. 5113, pk. 26, F.IV.3. Rettet
udgave trykt i Tidsskriftfor Toldveesen, 12.
arg., 1894, s. 89.

»Taarnet«. En antologi af tekster og illustra-
tioner, ved C. Bergstrgm-Nielsen, 1966, s.
10 og 19.

C. Brunke: Den danske Toldetats Forening
1894-1919,1919, s. 11-12.

.. Berendsen: »Embedsaand hjemme og

ude«. Det ny Aarhundrede 1904. Genop-
trykt i Dansk Toldtidende, 2. arg., nr. 7,
juli 1904, s. 187-202, citatet s. 197.

. C. Brunke a.a. (note 32) s. 53-55.
. Smst. s. 56 og 9.
. |. Berendsen a.a. (note 15) s. 17.

C. Brunke a.a. (note 32) s. 57.

. 1. Berendsen a.a. (note 15) s. 18.
39.
40.

A. Monrad Mgller a.a. (note 27) s. 68 ff.
Smst. s. 70.

41.

42.

47.

I. Berendsen: »Tjenestemeendenes for-
handlingsret«. Nordisk Administrativt Tids-
skrift, 2. arg., 1921 s. 162-69, seerlig s. 165.
A Monrad Mgller aa. (note 27) s. 72
med henvisning til R Munch.

. |. Berendsen: »Statsansatte Medborge-

re«. Tilskueren, 1911, 1. halvbind, s. 275-
86, seerlig s. 278-80 - suppleret med
samme (note 41) s. 165-67. - Smig. dati-
dens arbejdsretlige holdning, C. Ussing:
»Monopoliserede  Virksomheder og
Arbejdsstandsninger« (14.12.1921), i Carl
Ussing i Skrift og Tale, udg. O.H. Krabbe,
1935, s. 492-512.

. Brev af 24.9.1917. RA. Privatarkiv nr.

5113, Berendsen, pk. 26, F.IV.3, smig.
Dansk Toldtidende, 1917, s. 230-233, jf.
Dansk Toldhistorie IV (1990) s. 187 f. og A.
Monrad Mgller a.a. (note 27) s. 87-90.

. |. Berendsen aa. (note 33) s. 199 f. -

Ansggningen af 13.11.1908 fremsendte
Berendsen gennem Overtoldinspektora-
tet og Generaldirektoratet (som note
16).

. AW. Eriksen: »Omkring Handelsmini-

steriets oprettelse og forste ar«. B.
Niichel Thomsen (red.): Samspillet mel-
lem organisationer og stat. Studier inden for
indenrigsministeriets og handelsministeriets
omréde 1879-1950,1987.

M. Rubins brev af 16.11.1905 til I.
Berendsen og I. Berendsens svar, L. Re-
rup (udg.): Marcus Rubins breweksling
bd. 11, 1963, s. 324-33L.
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dksnehandelens storhedstid

A fMikael Venge

Anmeldelse afPoul Enemark: Dansk okse-
handel 1450-1550. Fra efterarsmarkeder til
forarsdrivning I 1. Aarhus Universitetsfor-
lag 2003. lllustreret og indbundet, 578+420
sider. 498 kr.

Okser, gksne, stude. De vekslende
navne, som nok kan forvirre en bybo,
betegner et og samme kreatur, idet
man i landbruget vel til alle tider -
med undtagelse af nogle fa avlsdyr -
har ’gildet’ tyrekalvene og solgt dem
som slagtekveeg. | den gryende renges-
sance blev de opstaldede okser det dan-
ske landbrugs store eksportartikel.
Veldige gksne- eller studeflokke van-
drede over gerne og blev feerget videre
eller drevet ned gennem Jylland af drif-
tige studeprangere, indtil de naede
Elben, hvor de afsattes til hanseatiske
og nederlandske opkgbere. Sammen
med Qresundstolden blev gksnetolden
et vigtigt led i statsfinanserne, som

Albrecht Durers tegning af en ung okse
(1508). Kilde: P. Enemark: Dansk oksehan-
del, s. 56
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skabte forudsztningerne for Dan-
marks position som den fgrende Jster-
sgmagt under de fgrste Oldenborgere.
JDksnehandelen er for lengst aner-
kendt som en af Danmarkshistoriens
store livlinjer, og naesten lige sa lenge
har Poul Enemark indtaget posten som
dens forelskede bejler. Hvor lykkeligt,
at han nu som 80-arig faktisk har
preesteret det store, klassiske veerk om
gksnehandelen som kronen pa et langt
livs fornem forskerindsats.

Enemark har lagt grunden solidt.
Han skrev disputats om toldregnska-
berne i 1971 og har siden belyst andre
sider af gksnehandelen i talrige, skarp-
sindige afhandlinger. Senest her i Zise i
1997 i en artikel om gransetolden
langs Kongeden - den told, der skep-
pede sd godt i statskassen, at man sa
stort pa, at Kongeden dengang som nu
netop ikke udgjorde nogen landegraen-
se. Nok den spraenglerdeste artikel,
Zise nogensinde har bragt, forsynet
med hele 120 noter, en uovertruffen
rekord. Zises venner kan sa glaede sig
over, at artiklen naturligvis bliver cite-
ret i Enemarks bog og dermed placeret
som en del af det gode selskab. | hen-
hold til tretallets magi efterlyste jeg
dengang lidt frimodigt et tredje bidrag
fra Enemarks hand til at supplere
artiklen fra 1983 om nobeltolden i Qre-
sund og artiklen fra 1997 om Kon-
geatolden. Tipset veere hermed givet
videre til tidsskriftets nye redaktar.
Under alle omstendigheder fortjener
Enemark som toldhistoriens ofte



udrabte Nestor, at udgivelsen af hans
seneste veerk markeres i Zise.

Det bgr straks fastslads, at Enemark
lever op til sit ry. Hundreder af gamle,
uleselige og uforstaelige toldregnska-
ber i Rigsarkivet og i det slesvig-hol-

Kortskitse over okseveje gennem Jylland.
Kilde: P. Enemark: Dansk oksehandel, s. 368

stenske landsarkiv tyder han som sin
mindste kunst. Hans eminente detek-
tivarbejde ssetter ham som en anden
Stanley eller Livingstone i stand til at
traenge ind i senmiddelalderens verden
af knochenhauere, furhrmanner og
perdekopere - slagtere, fragt-
ma&nd og prangere. Den
opfattelse af gksnehandelen,
der har levet videre fra Dan-
markshistorie til Danmarks-
historie, bliver kraftigt revi-
deret. | modseetning til,
hvad man hidtil har ment,
seettes det store opsving af
eksporten af staldgksne ret
sent til andet tiar af 1500-tal-
let, og systemet var farst
etableret omkring  1550.
Enemark har sans for veksel-
virkningen mellem gkono-
misk og politisk historie og
tildeler krigen mod hanse-
steederne 1510-1512 en vis be-
tydning som vendepunkt
ved at tilskynde regeringen
til at favorisere forarsdriv-
ningen, der ikke var knyttet
til hansesteederne. Arups og
andres teorier om en blom-
strende jysk kvageksport
langt tilbage i middelalde-
ren afvises som ulogiske og
blottede for kildegrundlag. |
stedet forklares Danmarks
kgd- og kveegeksport i hele
middelalderen kyndigt og
grundigt. Kildematerialet
kender han som ingen
anden, men om han derudo-
ver har en landlig baggrund,
tor jeg ikke sige. Enemark
afslgrer i hvert fald et for en
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historiker ussedvanligt blik for kveaegets
opdret og fodring. Han kender ogsa
sine Pappenheimere blandt prangerne
og paviser, at gksnehandelen skabte
dynastier og indgik som et vasentligt
led i de danske kgbsteders opblom-
string. Noget af det bedste ved veerket er
desuden, at Enemark er i stand til at
forklare og nuancere mange 'highlights’
i gksnehandelens historie sdsom Chri-
stian l.s forordning af 1475, adelens
staldgksnefremstad efter 1523 og smug-
lersagen mod den berygtede adelsdame
Sofie Lykke i 1550'erne pa en fuldsten-
dig anden og rimeligere made, end tid-
ligere historikere har gjort.

Selvfglgelig er der nuancer, en fag-
feelle kan stille spgrgsmalstegn ved.
Enemarks livsveerk er forsynet med
ikke ferre end 3.689 noter. Mange er
blot henvisninger til et enkelt kilde-
sted, men de fleste indeholder faktisk
sma besyv om emner af vidt forskellig
karakter. Som et eksempel kan navnes
en nasten tilfeldigt valgt blandt de
tusinder af noter, der pa fa linjer satter
mine overvejelser over Johan Rantzaus
dagsmarcher op gennem Jylland i 1534
pa plads. Da ruten ogsa var oksernes,
om end de gik den modsatte vej, har
felttoget under Grevefejden faet en, om
man sa ma sige, gksnehistorisk interes-
se. Hvor jeg ngjedes med et flygtigt
blik pd Danmarkskortet og et slag pa
tasken, meddeler Enemark det preecise
antal km afhaengigt af, om feltherren
nu valgte at passere Skive A over Hage-
bro eller et andet overgangssted. Da
afsnittet om oksernes veje er sa usad-
vanligt levende og smukt skrevet, far
man uvilkarligt den mistanke, at
Enemark har kart eller ligefrem gaet
ruten i gksnes og prangeres spor med
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en kilometerteeller. Det sidste vil man
slet ikke forsveaerge. Jeg tager i hvert
fald hatten af og takker for beleringen.

Det forteeller lidt om vingefanget, at
den kritiske anmelder kun er studset
over to af de 3.689 noter og de tallgse
treek af gksnehandelens historie, som
de vidner om. Enemark fremdrager et
inventar over kveaeget i Nyborg Slots
ladegard fra den 27. juli 1523 som et tid-
ligt eksempel pa opstaldede gksne,
men inventaret er fgrst fra 1533, som for
lengst pavist af Heise.l Eksemplet er
altsd knap sa tidligt. Rent bortset fra,
at der neppe har veret basis for at teel-
le hgveder pa ladegarden i juli 1523,
hvor Christian Il.s her pa tilbagetog
fulgt af Frederik i.s sejrrige tropper
netop havde passeret Nyborg.

Noget lignende gelder den daveeren-
de hertug Frederiks formodede korre-
spondance med Hamburg fra 1483 (s.
250, jf. s. 389). Enemark henviser til et
skrift af den tyske handelshistoriker
Richard Ehrenberg, kendt for sit verk
om Fuggerne. Jeg har ikke vovet at
byde bogbussen her pad Mgn at skaffe
Aus der Vorzeit von Blankenese (som var
stedet, hvor studene sattes over Elben),
men er temmelig sikker pa, at Ehren-
bergs arstal er forkert. 1 1483 var hertug
Frederik endnu kun en liden purk, der
gemte sig bag sin moders skarter pa
Kalundborg Slot. Korrespondancen ma
stamme fra tiden efter 1490, da hertu-
gen som 18-arig fik sit eget lille fyr-
stendgmme at regere og blev installeret
pa Gottorp. Hvilket ar ter man jo ikke
geette pa, blot at det ma veere for 1523,
da hertugen ophgjedes til konge. Det
er altsd med god grund, nar Enemark
undrer sig over dette tidlige vidnesbyrd
om eksporten over Elben i1483.



Karen Billes 'store handelsfirma’ (s.
335) er maske nok at tage munden lidt
vel fuld. Den adelige frue handlede
altsd med gksne. Enemark skriver, at vi
treffer hendes sgn, Gabriel Gyldensti-
erne, ved Haderslev toldsted i 1539, men
man ma dog formode, at der har varet
tale om en svend. Til gengeld er jeg
helt enig med ham, nar han resolut
@ndrer en Ribeborgers fgdsel fra 1490
til 1510. Derved opndr han, at okse-
handleren Peder Trellund, som tidlige-
re historikere (ogsd den kommende
redakter) samstemmende har ladet bli-
ve 104 ar, udnavnes til hospitalsfor-
stander som 61-arig, ikke som 81-arig.

Enemark brillerer konstant med
skarpsindige, filologiske tolkninger,
men stiller et enkelt sted et spgrgsmals-
tegn. NAar fordrsmarkedet i Ribe 1521
omtales som ’sledet’, menes ikke slidt,
som Enemark forsigtigt antyder, men
utvivisomt sluttet, som det ses af
fortsettelsen: 'ganget og endt’ (s. 134).

Generalforsamling

Told- og Skattehistorisk Selskab ind-
kalder herved til generalforsamling
mandag den 26. april 2004, kI 16.00 i
kantinen i Told- og Skattestyrelsen,
Jstbanegade 123, 2100 Kgbenhavn 0,
med fglgende dagsorden:

1. Valg af dirigent

2. Beretning om virksomheden 1.
april - 31. december 2003

3. Indkomne forslag

4. Regnskab 1. april -
3l.december 2003

Senmiddelalderen elsker treenigheder.
Hvorfor bruge en enkelt glose, nar
begrebet kunne udtrykkes i tre ord?
@jensynligt en made at give begreberne
vegt og i grunden ikke mere urimelig,
end nar vi anvender store bogstaver
eller kursiv.

Rent toldhistorisk er Enemark i
fineste form og god for mange bidske
kommentarer. Toldregnskaberne ma
suppleres af aconto-belgb og de udgif-
ter, tolderne bestred af kassen. Det for-
klarer, at tidligere historikere ofte har
undervurderet toldoppebgarslen. Et
stort tidsrum og et enormt materiale
er kulegravet og fremlagt pa fornemste
vis. Poul Enemarks veerk ma ubetinget
betegnes hans opus magnum, som er
det ypperste, en historiker kan praeste-
re.

1 Familien Rosenkrantz Il s. 200, jf. Dansk
oksehandel s. 68, 298.

5. Valg af bestyrelsesmedlemmer m.v.
a. formand
b. 3 bestyrelsesmedlemmer
c. 2 bestyrelsessuppleanter
d. 2 revisorer
e. en revisorsuppleant
6. Fastseettelse af kontingent
7. Eventuelt

Efter generalforsamlingen bydes de
fremmgdte pa en forfriskning.

Bestyrelsen
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